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Calle 36 No. 28 A 41

Ciudad

Asunto: Proyecto de Acuerdo “Por el cual se estabiecen incentivos para la reactivacién econdmica, respecto
de los Impuestos predial unificado e industria y comercio, producto de lo situacion epidemiclégica
causada por el Coronavirus (COVID-19), se adopta el impuesto unificado bajo el Régimen Simple de
Tributacion (Simple} en el Distrito Capltzi, se fifan las torifas consolidadas del mismo, se establecen
benejicios para lo formalizacion empresarial y se dictan otras medidas en materia tributaria y de
procedimiento”. Radicado 1-2020-11848.

Respetado concejal Galdn:

De manerz atenta, me permito presentar a eensideracion del Honorable Concejo de Bogotd D. C, el
Proyecta de Acuerdo, “Por el cun! se establecen incentives parg la reactivacion econdmica, respecto de los
impuestos predial unificado e industria y comercio, producto de la situacidn epidemiolégica causada por el
Coranavirus (COVID-19), se adopta el impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacidn {Simpie) en
el Distrito Capital, se fijan las torifas consolidadas del mismo, se establecen beneficios para in formaiizacion
empresarial y se dictan otras medidas en materia tributaria y de procedimiento”.

Asi mismo, se remite certificacién de cumplimiento de requisitos legales del precitado provecto de Acuerdo,
de conformidad con lo establecide en el literal e) del articulo 67 del Acuerdo Distrital 741 de 2019,
Reglamento Internc del Concejo de Bogotd, D.C.

El Gobierno Distrital, a través de fa Secretaria Distrital de Hacienda, estara atento al desarrollo y tramite de
la iniciativa referenciada.

Atentamente

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa mayor

ce NA

Anexas:  Articulado del proyecto de acuerdo en 12 folios.
Exposicidn da motivos en 27 folios. Certificacidn de cumplimienta de requisitas suscrita par la Secretaria Distrital de
Hacienda,
Un cd contentive del medio magnético dal proyecto de acuerde,
Proyeittn  Dkvan Sandival Rodrigue - Frofusiond és pecializado fe) DODAN.
Rewistie Poula Johamna fair Ouintans - Directors Distritsd da Doctrine y Asumbos Nomanvas.
Aprobd: it Darvid Mdergquer Carteiblant — Subsecretario Juridico Distrita]
CameraENo, 10-85
Cidigo Poatel: 111741
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

ACUERDO Na. DE 2020

“Por el cual se establecen incentivos para la reactivacion ecanémica, respecio de los
impuestas predial unificado e indusiria y comercio, producto de la situacion
epidemiolégica causada por el Corenavirus (COVID-19), se adopta el impuesto unificado
bajo sl Régimen Simple de Tributacion (Simple) en el Disirifo Capital, se fijan las tarnfas
consofidadas del mismo, se establecen beneficios para la formalizacién empresarial y se
dictan ofras medidas en materia tributaria y de procedimiento”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En uso de sus afribuciones legales, en especial las que ie confieren el numeral 3 del
articulo 287 de la Constitucion Politica, los numera’es 1 y 3 del articulo 12, el numeral 6
del articulo 155 y el articulo 162 del Decreto Ley 1421 de 1993 y art 74 de la Lay 2010 de
2018

ACUERD A:
TITULO |
MEDIDAS PARA LA REACTIVACION ECONOMICA
MPUESTO PREDIAL UNIFICADO

Articulo 1. Limite de crecimiento del Impuesto Predial Unificado. Unicamente para el
aiio gravable 2021, se suspenden los limites de crecimiento def impuesto que establecen
los Acuerdos Distritales 648 de 2016 y 756 de 2019 respectivamente.

E! impuesto predial unificado para todos los predios, tanto residenciales como no
residenciales -excepto lotes- crecerd maximo en el 100% de la variacién del IPC causads
de noviembre de 2019 a noviembre de 2020 y certificada por el DANE.

A partir dej afto gravable 2022, el impuesto predial unificado tendrd como limites de
crecimiento fos establecidos en los Acuerdos 648 de 2018 y 756 de 2019.

Articulo 2. Sistema de Pago Alternativo por Cuotas Voluntario para @] Impuesto
Predial Uniflcado. Previa expedicién del decreto reglamentario pertinente por parte de la
Administracion Dishilal, se establece el Sistema de Pago Altemativo por Cuotas (SPAC)
para jos afios gravables 2021 a 2023, en cuatro (4) cuotas iguales y sin cobro de intereses
por mora, para los predios residenciales y no residericiales de propiedad tanto de personas
naturales come juridicas.
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DEBOGOTA DG

ACUERDO No. DE 2020
“Par ef cual se establecen incentivos para la reactivacién econémica, mspecito de los
impusestos predial unificado e industria y comercio, producto de la situacion
epidemiologica causada por el Coronavirus (COVID-18), se adopta el impuesto unificade
bajo ef Régimen Simple de Tributacion (Simple) en el Distrito Capital, se fifan las tarifas
consolidadas del mismo, se establecen beneficios para la formalizacion empresarial y se
dictan otras medidas en materia iributaria y de procedimiento”

Cuando fos contribuyenies propietarios opten por el Sistema de Pago Allemativo por
Cuotas, estaran obligados a presentar la declaracion del impuesto predial unificado, en los
términos, plazos y condiciones sefialados en el reglamento gue para tal efecto se expida.

Dicha declaracién prestara merito ejecutivo por el saldo del impuesto no pagado segun las
previsiones que para el efecto disponga el reglamento.

Parigrafo. A partir def afio gravable 2024, el pago del Sistema de Pago Alternativo por
Cuotas Voluntario para el Impuesta Predial Unificado se aplicard sclo para los predios
residenciales de personas naturales, conforme a lo establecido en el Acuerdc 648 de 2016
y su Decrelo reglamentario 474 de 20186.

Articalo 3. Modificacion de la tarifa del impuesto predial unificado para predios
residenciales urbanos. Modifiquese las tarifas del impuesto predial unificado fijadas por
el articulo 1 del Acuerdo 848 de 2016, para predios residenciales urbanos las cuales
quedaran asi a partir del afic gravable 2021:

Rangos de Avallo Catastral Tarifa par
Desde Hasta mitl
0 $ 124 150.000 85
$ 124.150.001 $132.299.000 56
$ 132.298.001 $ 152 306.000 57
$ 152.306.001 $172.315.000 58
$172.315.001 $182.322.000 59
$ 192.322.001 $212.330.000 6.0
$212.330.001 232.338.000 6,1
$232.338.001 $252.345.000 62
$ 252.345.001 $ 285.681.000 6,3
$ 2856581 .001 $ 319.039.000 6,4
$ 319.0329.001 $ 352.384.000 8,5
$ 352.384.001 $ 385.730.000 6,6
$ 386.730.001 $ 418.077.000 6,8
$ 419.077.001 $452.423.000 7.0
$452.423.001 $ 485.769.000 7.2
Carmera 8 Na. 10 -85 l
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

ACUERDOQ No. DE 2020
‘Por el cual se establecen incentiivos para la reactivacién econémica, respecto de ios
impuestos predial unificado e industia y comercio, producto de ia situacion
epidemioldgica causada por ef Coronavirus (COVID-19), se adopta el impuesio unificado
bajo el Régimen Simple de Tributacién (Simple) sn ef Distrito Capital, se fijan las tarifas
consolidadas del mismao, se establecen beneficios para ia formalizacién empresarial v se
dictan ofras medidas en materia iributaria y de procedimiento”

$ 485.769.001 $ 519.116.000 74
$ 519.116.001 $ 552.462.000 7.6
$ 552.462.001 5 599.147.000 7.8
$ 599.147.001 $ 545.832.000 8.0
$645.832.001 $692.515.000 82
$692.515.001 $ 739.202.000 84
$ 739.202.001 $ 785.885.000 B8
$ 785.885.001 $ 832.570.000 88
$832.570.001 $ 879.255.000 9.0
$ 879.255.001 $ 925.940.000 92
$ 925.640.001 $ 1.092.671.000 9.5
$1.092.671.001 $ 1.259.404 Q0 10,1
$1.259.404.001 $ 1.426.135.000 10,8
$ 1.426.135.001 $ 1.800.522.000 11,5
Masde $
$ 1.600.622.001 1.600.622. 001 12.3

Paragrafo. Los valores de los rangos del presente articulo commespanden al afio gravable
2020 y se actualizaran de conformidad con el inciso 4° del articulo 1° del Acuerdo Distrital
648 de 2016.

IMPUESTO DE INDUSTRIAY COMERCIO Y SU COMPLENTARIO DE AVISOS Y
TABLEROS

Articulo 4. | os contribuyentes del impuesto de industria y comercio, avisas y tableros, tanto
del régimen comtin como preferencial, que durante la situacion epidemiolégica causada por
el Coronavirus (COVID-18) hayan registrade disminuciones en sus ingresos, tendran
derecho a un descuento tributario, Gnicamente para el afio gravable 2021, que podra ser
aplicado en sus declaraciones fributarias ya sean estas bimestrales o anuales y de hasta
un veinte por eiento (20%) segln los siguientes criterios:

Carrera 8 No. 10-65 ol
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ACUERDO Ne. DE 2020
“Por ef cual se establecen incertivos para la reactivacién econémica, respecto de los
impuestos predial unificado e industria y comercio, producto de la situacion
epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-18), se adopia el impuesto unificado
bajo ol Régimen Simple de Trbutacién (Simple) en el Distrifo Capital, se fijen las tarifas
consolidadas del mismo, se sstablecen beneficios para la formalizacién empresanial y se
dictan otras medidas en matena tributana y de procedimiento”

Si el total de los Ingresos Gravables 2020 respecto Porcentaje de descuento fributario
al Total de Ingresos Gravables 2019 expresados en en el impuesto de Industria y
UVT disminuye: Comercio 2021
| |gual o inferior af 20% 5%
Mas del 20% y hasta el 40% 10%
Mas 40 % y hasta el 50% 15%
Mas del 50% 20%

Paragrafo 1. Los ingresos gravables se calcularan en UVT del afic gravable
correspondiente.

Paragrafo 2, Cuandc un mismo contribuyente haya realizado varias actividades, ya sean
varias comerciales, varias industriales, varias de servicios o industriales con comerciales,
industriales con servicios, comerciales con servicios o cualquier otra combinacion, para
determinar el descuento tributario a que tiene derecho de conformidad con lo previsto en el
presente articulo para cada una de las actividades compararé los ingresos nelos de cada
afio v el resullado de cada operacion se sumara para determinar el descuento total que
podra aplicar en sus dedlaraciones del afio gravable 2021.

Articulo 5. Incremento temporal en las tarifas del impueste de industria y comercio
para el afio gravable 2021. Los coniribuyentes delimpuesto de industria y comercio, avisos
y tableros, tanto del régimen comin come preferencial, que dusante la situacion
epidemiolégica causada por el Coronavirus (COVID-19) hayan registrado aumentos en sus
ingresos, tendran un incremento solo por el afio 2021 en la tarifa de la siguiente forma:

Si el total de los Ingresos Gravables 2020 respecto
al Total de Ingresos Gravables 2019 para cada

Porcentaje de incremento en la tanfa
del impuesto de Indusiria y Comarcio

actividad econémica expresados en UVT aumento: 2021
| lgual o inferior al 20% 5%
Mas def 20% y hasta ef 40% 8%
Mas 40 % y hasta el 50% 10%
Mas del 50% 15%

Paragrafo 1. Cuando un mismo contribuyente realice varias actividades, ya sean varias
comerciales, varias industriales, varias de servicios o industriales con comerciales,
industriales con servicios, comerciales con servicios ¢ cualquier otra combinacion, a las que

Caivera 8 No. 10 -85
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ACUERDO No. DE 2020

“Por el cual se establecen incentivos para fa reactivacién acondmica, respecio de los
impuestos predial unificade e industria y comercio, producto de la situacion
epidemiologica causada por ef Coronavirus (COVID-13), se adopta el impuesto unificada
bajo el Régimen Simple de Tributacion (Simple) en ef Distrito Capital, ss {fijan las tarifas
consolidadas del mismo, se establecen beneficios para ia formalizacicn empresarial y se
dictan olras medidas en maferia tributaria y de procedimiento”

de conformidad con lo previsto en el presente articulo comespondan diversas tarifas,
detenminara la base gravable de cada una de ellas y aplicara la tarifa correspondients.,

Paragrafo 2, Para el afio gravable 2022 serdn aplicables tas tarifas del Acuerio 85 de 2002
salvo lo indicado en el arliculo 6 def presente Acuerdo.

Articulo 6. Incremento en las tarifas del impuesto de industria y comercio a partir def
afio gravable 2022. Modifiquese el articulo 3 del acuerdo 65 de 2002, en el senfido de
aplicar, a partir del afio gravable 2022 y de forma gradual hasta el afio 2024, para las
actividades econdmicas descritas a continuacién las siguientes tarifas para determinar el
impuesto de industria y comercio:

Actividades Industriales Tarifa 2021 Tarifa 2022 | Tarifa 2023 | Tarifa 2024
(por mil) (por mil) (por mil) (por mil)
Fabricacion de productos 11,04 11,6 12,14 12,7
famacéuticos, sustancias

quimicas meadicinales y
praoducios bolénicos de uso

famacsutico
Actividades Servicios
Consulforia profesional, 9,66 9,66 9,66 9,66

servicios prestados por
confratistas de construccion,
constructores y urbanizadores
Construccion de carreteras y 6,9 7,25 7,59 7.94
vias de ferrccarril; Construccion
de proyectos de servicio publico;
Construccion de ofras obras de
| ingenieria civil
Actividades de 8,85 10.14 10,63
telacomunicaciones alambricas,
inalambricas, satelital vy otras
| actividades de
| telacamunicaciones
Actividades Financioras
Aclividades Financieras 11,04 11,6 12,14 127

11,11

Carrera 8 No. 10-63
Cédigo Postal: 111711
Tel.: 3813000

e BOGOT/\

23104680-FT-080 Versidn 01



ACUERDQ No. DE 2020

“Por el cual se establecen incentivos para la mactivacion econémica, respecto de los
impuestos predial unificado e industna y comercio, producto de la situacion
epidemiclogica causada por el Coronavirus (COVID-19), se adopta el impuesic unificado
bajo el Régimen Simpie de Tributacidn (Simple) en ef Distrito Capital, se fijan las tarifas
consolidadas del mismo, se establecen beneficios para la farmalizacion empresarial y se
dictan otras medidas en materia fribufaria y de procedimiento”

Paragrafo. Para las demds actividades industriales, comerciales y de servicios se
mantienen las tarifas establecidas por el articulo 3 del Acuerdo 65 de 2002.

Articulo 7, Tarifa en el impuasto de industria y comercio para el servicio de compra,
distribucién y entrega de productos. El senvicio de pedido, compra, distribucién y
entrega de productos a fravés de plataformas o aplicaciones de contacto y que utilizan una
red de domiciliarios estara gravado a partir del afio gravable 2022, a una tarifa del 13,8 por
mil.

Paragrafo. Se exceptian de esta tarifa los servicios de domicilios propios de los comercios
o restaurantes que estén integrados a su actividad principal, los cuales estaran gravados a
la actividad de comercio o servicios respeciivos.

. TITULO 1
REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION (SIMPLE)

DEFINICIONES

Articulo 8. Conceptos: Para efecios del presente acuerdo se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Régimen Simple de Tributacidn (SIMPLE). El impuesto unificade bajo el Régimen Simple
de Tributacién - Simple &s un modelo de tributacién opcionai de determinacion integral, de
declaracién anual y anticipo bimestral, que sustituye el impuesto sobre la renta, e integra el
impuesto nacional al consumo y el impuesto de industria y comercio consolidado, a cargo
de los contribuyentes que opten voluntariamente por acegerse al mismo. El impueste de
industria y comercio consolidado comprende el impuesto complementario de avisos y
tableros y [as sobretasas bomberil que se encuentran autorizadas a los municipios. En el
caso de Bogots D.C. no se encuentra adoptadz la sobretasa bomberil.

Informalidad. Fenomeno amplic y multidimensicnal que comprende a las empresas y fas
actividades econémicas porfuera de los marcos juridicas y reglamentarios, que no disfrutan
plenamente de a proteccion y de los servicios del Estado y |a ley.

Carrera 8 No. 10-65
Postal: 111711
Tel.: 3813000
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ACUERDO No. DE 2020

“Por el cual se establecen incentivos para la reactivacion econémica, respecio de los
impusstos predial unificade e indusitria y comercio, producto de fa situacidn
epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-19), se adopla el impuesio unificado
bajo el Régimen Simple de Tributacion {Simple) en el Distrito Capital, se fijan ias tarfas
consolidadas del mismo, se establecen beneficios para la formalizacion empresarial y se
dictan ofras medidas en materia tributaria y de procedimiento”

Informalidad por subsistencia. Es aquella gue se caracteriza por el ejercicio de una
actividad por fuera de los parametros legalmente constituidos, por un individuo, familia o
nicleo social para peder garantizar su minimo vital.

Informalidad con capacidad de acumulacion. Es una manifestacién de trabajo informal
que no necesariamente representa baja productividad.

Formalizacion. Es un proceso multidimensional vy gradual, y comprende las dimensiones:
i} aperiura, i) insumos, iii) produccidn y comercializacién y iv) tributaria.

Definiciones de tamafic empresarial. Para efectos de la clasificacion del tamafio
empresarial se ufiliza la establecida por el Decreto Nacional 957 de 2019, teniendo en
cuenta el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector
econémico de que se trate:

Sector Micro Pequefia Mediana
Inferioro | Superior a 23.563 [Superior a 204.995 UVT
Manufacturero iguala |UVT e infarior o igual| e inferior o igual a
23.563 INT,| a204.995 UVT. 1'736.565 UVT.
Inferioro | Superior a 32.988 [Superior a 131.851 UVT
Servicios iguala [UVT e inferior o iguall e inferior o igual a
32.988 UVT.| a 131.951 UVT. 483.034 UVT.
Inferior 0 | Superior a 44.769 e [Superior a 431.196 UVT
Comercio igual a inferior o igual a e infarior o igual a
44769 UVT| 431.196 UVT. 2'160.692 UVT.

Se considera gran empresa aquella que tiene ingresos por actividades ordinarias anuales
mayores al rango superior de fas medianas empresas, en cada uno de los sectores
econémicos descritos antericrmante, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1 del
articule 2.2.1.13.2.2 del Decreto Nacional 1074 de 2015.

Carrera 8 No. 0- 65
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ACUERDO No.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

DE 2020

“Par el cual se establecen incentivos para /a reaciivacion econdmice, respecio de 1os
impuestos predial unificado e industria y comercio, producio de Ia sifuacion
epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-18), se adopta el impuesto unificado
bajo ef Régimen Simple de Tributacion (Simple) en el Dislrifo Capital, se fijan las tarifas
consolidadas dsl mismo, se establecen beneficios para lz formalizacion empresanial y se
dictan olras medidas ern materia tributaria y de procedimiento”

Articulo 9. Adopcion del Régimen Simple de Tributacién (SIMPLE) en el Distrito
Capital. Addptese en el Distrito Capital el impuesto unificado bajo el Régimen Simple de
Tributacion (SIMPLE) como un mecanismo para la formalizacion y la generacién de empleo,
contenido en el Libro Octavo del Estatutc Tributario Nacional ¢ las normas que lo

medifiquen.

Articulo 10. Tarifa Gnica del Impuesto de Industria y Comercio consolidada. En el
Distrito Capital la tarifa Gnica del Impuesto de industria y Comercio Consolida, aplicable

bajo el Régimen Simple de Tributacién (Simple), sera la siguiente:

Actividad Agrupacién Tarifa consolidada
101 5 por mil
Industrial 102 8 por mi
103 12 por mil
104 & por mil
201 6 por mil
Comercial 202 9 por mil
203 12 por mil
204 12 por mil_
301 & por mil
Servicios 302 7 por mil
303 12 por mil
304 10 por mil
305 8 por mil

Carrera B No. 10 - 65

Postal: 1117114
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ACUERDO No. DE 2020

“Por el cual se establecen incerlivos para ia reactivacion econémica, respecto de los
impuestos predial unificado e industria y comercio, producto de la sifuacion
epidemioibgica causada por el Coronavirus (CQVID-19), se adopta el impuesto unificado
bajo el Regimen Simpie de Tributacidn (Simpis) en el Distrito Capital, se fijan las tarifas
consolidadas del mismo, se establecen beneficios para la formalizacién empresarial y se
dictan ofras medidas en matena tributana y de procedimiento”

Paragrafo. Para efectos del calculo del Régimen Simple de Tributacion (SIMPLE}, los
contribuyentes que se acojan deberan remitirse a las tarifas dispuestas en el articulo 908
del Estatuto Tributario Nacional.

TITULO I ,
INCENTIVOS PARA LA FORMALIZACION

Articulo 11. Fortalecimiento del Registro de Informacidon Tributaria RIT. Para que las
personas naturales yjo juridicas puedan optar por cualquiera de los bengficios del presente
Acuerdo, deberan estar inscritos en el Registro de Informacién Tributaria RIT o realizar su
actualizacion. La Administracion Tributaria ufilizard el RIT para que este sirva de
instrumento de verificacién y control de los contribuyentes gue acceden a los beneficios.

Articulo 12. Inclusidn tributaria para los informales de subslistencia. Las personas
naturales y/o juridicas, que desarrollen actividades economicas en Boget&, cuyos ingresos
anuales nelos sean mencres o iguales a 1.833 UVT no tendran que presentar declaracién
del impuesto de industria y comercio y su impuesto sera igual @ las sumas retenidas por tal
concepto. Sin embargo, deberan inscribirse en el Registro de Informacidn Tribularia RIT.

Articulo 13. Descuento tributario para la financiacién del registro y/o renovacion de
Ia matricula mercantil. Hasta el afio gravable 2026, iz Administracién Distrital asumira en
un porcentaje los costos del. registro y/o renovacién de la matricula del comerciante, sea
persona natural o juridica junto con maximo uno (1) de sus respectivos astablecimientos de
comercio con domicilio en Bogotd; asi como méximo el 20% del costo del registre o
renovacién del Registro Unico de Proponentes RUP, a través de un descuento tributatio en
el impuesto de industria y comercio, para aquellas personas naturales yio juridicas que se
formalicen a partir del aiio 2021 mediante la inseripcién en el Registre de Informacion
Tributaria - RIT 0 en el Régimen Simple de Tributacién - SIMPLE y que sus ingresos
proyectados eslén entre las 1.933 UVT y las 80.000 UVT.

Este descuento tributario se podra oforgar a cada contribuyente que cumpla las
mencionadas cendiciones, hasta por el término de tres (3) afios, quienes podran descontar
en la liquidacion del Impuesto de Industria y Comercio el coste del registro v su renovacién
asl:
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ALCALDIA MR
DE BOGOTA ©C,

ACUERDQ No. DE 2020

“Por ef cual se establecen incentivos para la reactivacién econdmica, respecto de los
impuestos predial uniificado e industria y comercio, producto de la situacion
epidemicidgica causada por el Coronavirus (COVID-18), se adopita el impuesio unificado
bajo si Régimen Simpie de Tributacién (Simpis) en of Distrito Capifal, se fijan las tarfas
consolidadas del mismo, se esfablecen beneficios para ia formalizacion empresarial y se
dictan otras medidas en materia tributaria y de procedimiento”

a. Treinta por ciento (30%) del total del costo para la obtencion de la matricuta
mercantil como comerciante y de maximo 1 de sus establecimientes de comercio,
an el primer afio.

b. Cincuenta por ciento (50%) del total del costo para la renovacidn de fa matricula
mercantil y de maximo un {1) establecimiento, en el segundec afio de desarrolio de
la actividad econdmica.

¢. Setenta y cinco por ciento (75%) del total del costo para la renovacién de la matricula
mercantit y de maxime 1 establecimiento de comercio, en el tercer afio de desarrolio
de la actividad econémica.

d. Cero por ciento (0%) del total del costo pare la renovacion de la matricula y
establecimientos de comercio del cuarto afo en adelante.

Parigrafo 1. Los costos que asume la Administracidn Distrital, en el caso del registro
mercantil, cormresponden a 10s conceptos de: costo del formularie para el registro mercantit;
Ios derechos por inscripcion de actos y documentos; ! derecho de la inscripcin de libros,
el impuasto de registro; la tarifa de derecho por registro en la matricula mercaniil y el costo
del registro de uno de los establecimientos de comercio con domicilio principal en Bogota.

En el caso de la renovacion de la matricula mercantil correspanden a: costo del fermulario
de |a renovacion; el costo de la renovacidn del registro, asi como el costo de la renovacion
del registro de uno de los establecimientos con domicilio principal en Bogota.

Paragrafo 2. Para las pequefias empresas jovenes que se formalicen con la expedicion
del presente Acuerdo, ademés de los beneficios de exencidén del pagoe de la matricula
mercantil y de la renavacion del primer afio conforme lo establece la Ley 1780 de 2016,
podrén tener accese a un descuento tributaric por ia renovacion de la mairicula del segundo
y tercer afio, asi como de maximo un (1) establecimiento de comercio hasta del 50% y 75%,
respectivamenie.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

ACUERDQ No. DE 2020

“Por el cual se astablecsn incentivos para ja reactivacion economica, respecio de los
impuestos predial unificado e industnia y comercio, producto de la situacion
epidemicitgica causada por el Coronavirus (COVID-19), se adopta si impuesto unificado
bajo el Régimen Simple de Tributacion (Simpie)} en el Distrifo Capital, se fijan las tarifas
consolidadas dal mismo, se establecen beneiicios para la formalizacién empresarial y se
dictan otras medidas en maleria tributana y de procedimiento”

Paragrafo 3. Si el descuento tributario por el costo de ia matricula mercantil © renovacion
de la misma y del establecimiento de comercio no pueden descontarse en el primer afio o
exceden el valor del impuesto a cargo del respactive aiio gravable, la diferencia a favor del
contribuyante se podrd acumuiar para el siguiente periodo gravable y asi sucesivamente o
&l contribuyente en fodo casec podra solicitar la devolucién del correspandiente salde a favor
previa compensacion de cbligaciones tributarias pendientes.

Paragrafo 4. Para efeclos de la verificacidn y contro] del descuento tributario en el impuesto
de industria y comercic, la Secretaria Distrital de Hacienda lo podra hacer con la informacion
en las bases de datos del registro mercantil de la Cdmara de Comercio de Bogota ¢ a fravés
de sus facultades para exigir informacion de medios exégenos.

Parigrafo 5. Los contribuyentes que se formalicen en el Régimen Simple de Tributacion,
podran descentar del valor del impuesto de indusfria y comercio el valor correspondiente al
cesto del registro o renovacion de la matricufa mercantil segln proceda.

Articulo 14. Focalizaclén de créditos para la formalizacidon y la inclusién
productiva. La Secretaria Distrital de Desarrolic disefiard y promovera programas de
microcrédito v crédito orientados a personas naturales y/o juridicas que se encuentren en
la informalidad acumulativa, para lo cual, podra utilizar herramientas como: incentivas a la
tasa, incentivos al capital o, pericdos de gracia, con recursos de la Administracién Distrital
y los Fondos de Desarrolio Local.

Para taies efectos, la Administracion Distrital podra suscribir convenios con ias instituciones
de micro finanzas, con el fin de entregar los créditos en las condiciones mas favorables que
permitan [a formalizacion empresarial. Para esto, el Distrilo Capital podra subsidiar la tasa
de inferés o reducir el capital.

Para acceder a estos crédifos, las personas naturales yio juridicas deberan previamente
estar registradas en el Registro de Informacién Tributaria RIT y/o en el Régimen Simple de
Tributacion SIMPLE y demosftrar ingresos hasta 80.000 UVT.

Los recursos de estos créditos deberan ser utilizados especialmente para mejorar la
productividad en compra de capital de frabajo, compra de materia prima, insumcs, equipos
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ACUERDO No. DE 2020

“Por ef cual se establiecen incentivos para la reactivacion econémica, respecto de los
impuestos predial unificado e industria y comercio, producto de fa situacion
epidemivitgica cattsada por el Coronavirus (COVID-19), se adopia el impuesto unificado
hajo ef Régimen Simpie de Tributacion (Simple) en el Distrito Capital, se fijan las tarifas
consolidadas del mismo, se esiablecen baneficios para la formalizacioén empresarial y se
dictan otras medidas en materia tribufaria y de procedimiento”

y/o el pago de némina y demés costos y gastos operativos de funcionamiento que se
encuentren pendientes de pago o que se requieran para crecer y permanecer en el circuite
praductive.

En todo caso, los montos de los créditos y las condicionas de reembolso estaran sometidos
al logro de los objetivos previstos por los proyectos productivos o empresariales que se
presenfen.

Paragrafo. La Secretarfa Distrital de Desarrollc Econdmico podrg trabajar en la
reglamentacion y promocién de nuevos canales y proyectos Fintech que promuevan nuevas
figuras de financiamiento para las personas naturales y/o juridicas que quieran acceder a
la formalizacidn.

Articulo 16. Progresividad en la tarifa del impuesto de industria y comercio para las
personas naturales y/o juridicas que se formalicen en el Distrito Capital. Para el afio
gravable 2021 y hasta el afio gravable 2027 inclusive, previa inscripcion en el Registro de
Informacién Tributaria RIT, los contribuyentes que se formalicen y que cumplan con jos
ingresos para estar clasificados como micro empresa, segdn el Decreto Nacional 957 de
2019, podran optar por las siguientes tarifas progresivas en el impuesto de industria y
comercio de manera gradual.

Quedan excluidos de la tarifa progresiva los contribuyentes que realicen las siguientes
actividades de manera principal: financievas, presentacién de peliculas en salas de cine,
actividades de telecomunicaciones alambricas, inalambricas, sateli{al y oftras acfividades de
telecomunicaciones, transporte, construccion de cameteras y vias de ferrocarril,
construcciéon de proyectos de servicio publico; construccién de otras obras de ingenieria
civil, venta de automotores (incluidas motocicletas) y venta de combusiibles derivados del
petréleo; quienes tributaran a las tarifas generales vigentes.

Para el afio gravable 2028 y siguientes, el impuesto de Industria y Comercic se liquidara
con la tarifa nominal vigente.
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ACUERDO No.

DE 2020

“Por el cual se establecen incenlivos para ia reactivacion econdmica, respecto de los
impuestos predial unificado e industria y comercio, producto de la situacion
epidermnicitgica causada por el Coronavirus (COVID-19), se adopta el impuesto unificado
bajo el Reégimen Simpie de Tributacion (Simple) en el Distrito Capital, se fifan 1as tarifas
consolidadas del mismo, se establecen beneiicios para la formalizacion ampresarial y se

dictan otras medidas en maternia iributana y de procedimiento”

Tarlfas Pregresivas del Impuesto de Industria y Comerclo para la formalizacién (por

mil)
Tarifa
i Tarifa | Tarifa | Tarifa Tarifa | Tarifa AfiaBy
Actividades.|pdustiales Afiof | Ado2 | Afo3 | Afo4 | Afo5 |sigulentes
Plena

Produccion de alimentos, excepto bebidas;
produccion de calzado y prendas de vestir. 0 g4 k1 3 B2 i
Fabncac!On de prodqc'ros primarios de hiemrs y aceno; 0 1,4 28 a1 55 6.9
fabricacion de material de transporte.
Edicidn de libros 0 1,6 iz 4.8 6.4 8,0
Demas actividades industirizies 0 2,2 4.4 66 8.8 11,0

Actividades Comercialas
Vanta de alimenfos y productos agricolas en brubo;
venta de textos escolares y libms {incluye cuademos 0 0,8 1.7 25 33 41
estolares), venta da drogas v medicamentos
Venla de madera y materales para construccién. g 1,4 28 41 55 6,9
Venla de cigarillos y licores; venta de joyas. ]| 2,8 5,5 83 11,0 13.8
Demas actividades comerciales 0 22 4,4 8,6 88 1.0

Actividades de servicios
Tra_resporte; publicacién de revistas, lioros v o 08 17 25 33 a1

riddicos;
Senicios de restaurante, cafeteria, bar, gill,
discoleca y similares; serdcios de hotel, moiei, |
hos pedaje, amaoblado y similares; senicio ds casas g 28 S 8.3 ht 1.0
de empefio y senicios de vigilancia.
Servcios de educacion prestados por
establecimienios privadas en los niwles de L
i 2 i

educacion iniclaf, preescolar, b&sica primarta, basica o i <8 4 58 .0
secundaria y media
Demas aclividades de senicios 0 1.9 39 5,8 7.7 9,7
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DE BOGOTA DC.

ACUERDO No. DE 2020

“Por el cual se establecen incentivos para fa reactivacidn economica, respecto de los
impuesios predial unificado e industria y comercio, producto de la situacién
epidemiolégica causada por el Coronavirus (COVID-13), se adopia el impuesio unificado
hajo el Régimen Simpie de Tributacitn (Simpile) en el Distrito Capital, se fijan las farifas
consolidacias del mismo, se establecen beneficios para ia formalizacion ampresarial y se
dictan ofras medidas en materia tributaria y de procedimiento”

Paragrafo 1. El hecho de tener una tarifa progresiva, no exime a los confribuyenies de
clasificarse en &l régimen comtin o preferencial segin el caso y cumplir con los requisitos
alii definidos. Los contribuyentes nuevos en Bogota, que estén registrados en el SIMPLE v
decidan volver al régimen ordinario podran hacerlo y aplicar las tarifas del afio en que se
encuentren en su procesoe de formalizacién.

Paragrafo 2. Las tarifas para el sexte afio, de aquellos contribuyentes gue se formalicen y
opten por las tarifas progresivas, sera la tarifa general vigente segun cada actividad
econdmica que desarrolien en Bogota. Aquelfes contribuyentes que se formalicen en los
ultimos afios del presenie articulo, aplicaran las tarifas progresivas siempre comenzando
por la del primer ano y hasta donde puedan Hegar a beneficiarse con la progresividad, A
partir del afio gravable 2028, fodas los contribuyentes del impuesto de industria y comercio
en Bogota tributarén a las tarifas generales vigentes.

Paragrafo 3. Para efectos de la determinacion de la tarifa aplicable de los contribuyentes
que desamollen simultaneamente actividades comerciales, industriales o de servicios, el
tope de ingresos correspondiente para optar por la tarifa progresiva sera el de la actividad
econdmica de los mayores ingresos.

Paragrafo 4: Los contribuyentes que tengan vallas, avigos, tableros y emblemas en via
publica, en ligares publicos o privados visibles desde el espacio publico, deberan pagar el
impuesto Complementario de Avisos y Tableros.

Articulo 16, Facilidades para el cumplimiento de requisitos. Para el cumplimiento de
los requisitos legales de funcionamiento de los establecimientos industriales. comerciales y
de servicios, se deberan implementar medidas de racionalizacion, flexibilizacion y
simplificacion en los trdmites a carge de las entidades distritales; disminuyende al maximo
los tiempos, exigencias @ implementandc su virtuatizacion.

ia Administracion Distrital determinara los lineamientos, meiodotogias y acciones, para
hacer efectiva el programa de racionalizacién de framites en el Distrito Capital y reducir su
costo para la formalizacién empresarial.

Articulo 17. Dispositivos electronicos fiscales. La Secretaria Distrital de Hacienda podra
facilitar el uso de dispositivos elecirénicos fiscales, tante a los contribuyentes que se
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

ACUERDQ No. DE 2020

“Par el cual se establecen incentivos para la reactivacién econdmica, respecto de los
impuestos predial unificado e industia y comercio, producto de ia situacion
epidemiolégica causada por el Coronavirus (COVID-19), se adopta el impuesic unificado
bajo el Régimen Simple de Tributacion (Simple) en el Distritc Capital, se fifan las tarifas
consolidadas del mismo, se establecen benefitios para la formalizacion empresarial v se
dictan ofras medidas en materia iribularia y de procedimienfo”

formalicen como aquaellos que estime conveniente, como un mecanismo de trasferencia de
tecnologia y control para el registro de ventas, facturacion vy el envio automético o en linea
a la Direccitn de Impuestos de Bogota, siempre y cuando sean compatibles con el sistema
de informacién tributario,

Articulo 18. Asistencia técnica, juridica, financiera y de capacitacién empresarial para
la formalizacidn. La Secretarfa Distrital de Desarrollo Econémico, en alianza con otras
entidades de! orden Nacional, Distrital o del sector privado, podra ofrecer programas de
asistencia técnica y financiera, a los contribuyentes que reciban los beneficios de! presente
Acuerdo, con miras a elevar sus conocimientos en gestién empresarial y administracién de
negocios, teras normativos, tributarios, ambientales y laborales. Lo anterior, con el fin de
fortalecer la competitividad y productividad de estos y para que contribuyan al crecimiento
de fa economia del Distrito Capital.

Se buscaran asi mismo los mecanismos mas efectivos y eficientes de transferencia de
tecnologia y asistencia técnica.

Los requisitos para que estos contribuyentes participen en las diferantes acciones de
capacitacion o asistencia técnica, se estableceran de acuerdo con cada uno de los
programas a desarrollar, de la etapa, sector y tamafio en que s2 encuentren los mismos.
Sin embargo, el requisito esencial es que éstos s encuentren inscritos en el Regisiro de
informacion Tributaria RIT, o el Régimen Simpie de Tributacion.

Esta Secrelaria deberd llevar un regisbo para el acompafiamiento continue y la
construccion de indicadores de formalizacién y crecimiento productivo.

Articulo 19. Fortalecimiento del esquema de denunclas en el Digtrito Capital sobre
practicas de legalidad y corrupeidn. La Administracién Distrital fortalecers toda la
informacion necesaria para facilitar la captura y gestion de las denuncias sobre ilegalidad y
corrupcion en &l Distrito Capital; iguaimente implementara un protocolo de armonizacion de
canales de recepcion de denuncias.

Este canal de denuncias debera permitir que los ciudadanos colaberen efectivamente con
la Administracion Distrital, frente a la lucha en contra de practicas o contextes de ilegalidad
cometidos por organizaciones al margen de la lay, personas naturales, asi como Ias
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ALCAL DIN MAYOR:
DEBOSOTA NG

ACUERDO No. DE 2020

“Por ef cual se establecen incentives para fa reactivacion econdmica, mspacio de los
impuestos predial unificacio a industiia y comercio, producto de fa sitiracion
epidemiologica causada por el Coronavirus (COVID-18), se adopla el impuesto unificado
bajo el Régimen Simple de Tributacidn (Simple) en el Disirito Capital, se fijan las tarifas
consolidadas del mismo, se establecen beneficios para la formaiizacion emprasarial y sa
dictan otras medidas en maferia tributaria y de procedimienta”

conductas indebidas de servidores publicos gue en el desamollo de sus funciones puedan
llegar a incurrir en delitos que afecten fa formalizacién empresarial en la ciudad.

Este sistema de informacion y denuncias debera proteger los datos de los ciudadanos
informantes y garantizar su mas estricta reserva.

Articulo 20. Incentivos por informacion. La Adminisiracion Distrital, conforme con el
reglamento gue se expida para este fin, podré otorgar créditos ¢ descuentos fiscales hasta
por 7.021 UVT, que se padran abonar a deudas pendientes o pages futuros de impuestos
distritales o realizar el pago an efactivo a quien entregue informacién que faverezca la lucha
conira las practicas de ilegalidad o a desmantelar contextos que la propicien. Para lo
anterior, la informacién suministrada debera contar con las condiciones de veracidad.
pportunidad y efectividad, en los siguientes términos:

l. Veracidad. Se entenderd que una informacion es wveraz, cuando de las
investigaciones u operativos se oblenga que los hechos descritos por el colaborador
son ciertos y suficientes.

. Oportunidad Se entenderd que uma informacidn es oportuna, cuando la misma
permita que la Administracion Distrital, pueda tomar acciones en contra del o
denunciados.

. Efectividad. Se entenderd que una informacion es efectiva, cuando la misma
conduzca a realizar la captura, la aprehension yfo decomiso de mercancia ilegal, entre
otros, 0 que permita dar con el paradero de defincuentes, funcionarios corruptos,
organizaciones delictivas o de bienes y objetos relacionados con la actividad criminal.

Paragrafo 1. Los créditos fiscales o el pago por informacidn no podrén extenderse a
aquellos autores o participes del delito o infraccion administrativa.

Paragrafo 2. Los crédifos fiscales o page en efective, proceden (nica y exclusivamente
sobre informacién valorada por la Secretaria de Seguridad y Convivencia y certificada a la
Secretaria de Hacienda de Bogota, que conduzca efectivamente a la captura de servidores
publicos y/o particulares, la aprehension y/o decomiso de produclos comercializados
ilegalmente yfo de otras practicas ilegales.
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ACUERDO No. DE 2020

“Por e cual se establecen incantivos para Ia reactivacion econdmica, respecto de los
impuestos predial unificado e industna y comercio, producto de la situacion
epidemicibgica causada por e Coronavirus (COVID-18), se adopta el impuesto unificado
bajo el Regimen Simple de Tributacion (Simpie} en el Disirito Capital, se fijan Ias tarifas
consolidadas del mismo, se establecen beneficios para la formalizacidn empresarial y se
dictan otras medidas en materia tributaria y de procedimiento”

HTULOV
OTRAS MEDIDAS TRIBUTARIAS Y DE PROCEDIMIENTO

Articulo 21. Restablecimiento del limite de crecimiento predial para predios con
mutaciones fisicas de los estratos 1, 2 y 3. Para [os predios residenciales de los estratos
1,2y 3, que en las vigencias 2018 y 2019 hubieren presantado mutacién fisica por mayor
area construida y que hayan side reporlados por la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital, a partir del afio gravable 2021 se restablecera el descuento por
incremento diferencial al que tuvieren derecho si en la vigencia en la que se produjo Ia
mutacion fisica se hubiesen aplicado los limites de incremento del impuesto predial
conlenidos an el articulo 2° del Acuerdo 756 de 2019.

El restablecimiente del descuento por incremento diferencial en ningtin caso daré lugar a
saldos a favor del contribuyente para los afios gravables anteriores al 2021,

Articulo 22, Exencion en el impuesto predial unificado para los teatros donde de
manera exclusiva habitual y continua se realicen y produzcan especticulos pablicos
de las artes escénicas y musegs. Se establece una exencién del cien por ciento (100%)
delimpuesto predial unificado por los atos gravables 2021 y 2022 y del cincuenta por cienio
(50%) para los afios gravables siguientes hasta ef 2030 para:

@) Los teatros donde de manera exclusiva, habitual y continua se realicen y produzcan
espectaculos publicos de las artes escénicas; cuyos productores permanentes
ostenten la calidad de propietarios y se encuentren con el registro vigente del
Ministerio de Cultura, no sean predios declarados como bienes de interés
cultural, posean un uso de teatro gue predomine sobre los demés usos reportados
por Ia Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.

b) Los predios en los cuales funcionen de manera exclusiva, habitual v condinua
miuseos, que no correspondan a bienss de interés cultural declarados, que sean de
propiedad de dichos esiablecimientos y posean un uso de museo que predomine
sobre los demas usos reportados por la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrilal.
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ALCALDIA MAYDR
BE BOGOTA BC.

ACUERDOQ No. DE 2020

“Por ei cual se establecen inceniivos para la reaclivacién econdmica, respecio de los
impuestos predial unificado e industria y comercio, producio de la situacion
epidemioidgice causada por ef Coronavirus (COVID-18), se adopta el impuesto unificado
bajo el Régimen Simpie de Tributacién {Simpla) en ef Distrito Capital, se fijan las tarffas
consofidadas del mismo, se establecen beneficios para la formalizacién empresarial y se
dictan ofras medidas en matenia tribitaria y de procedimiento”

Pardgrafo. Se exceptia de la presente exencion, los predios cuyo propietario sea la
Nacién, las Asociaciones Civiles de Participacién Mixta o Privada, asi como las Entidades
Sin Animo de Lucro en donde el Distrito Capital sea socio fundador o haya realizado aportes
por Acuerde Distrital.

Articulo 23. Para la aplicacién de la exencion prevista en el articule anterior debera
eumplirse con [os siguientes requisitos.

a) Haber declaradc y/c pagado el impuesto predial unificado, de los ikimes cince (5)
afos.

b) Destinar el predio en el que funciona el teatro a la realizacion de espectaculos
publices de las artes escénicas de manera exclusiva, habitual y continua, de
conformidad con lo sefiatado en el literal a) y f} del articule 3 de la Ley 1493 de 2011,
modificada por el Decreto Ley 2106 de 2019 y los decratos que |2 reglamentan.

¢) Acreditar la condicién actual de productor permanente de espectaculos puiblicos de
artes escénicas y ser el propietario en donde opera la sala de teatro de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 3 v 10 de la Ley 1493 de 2011 v los decretos que la
reglamentan.

d) Presentar semestralmente de manera gratuita un (1) especiacule piblico de artes
escénicas para las Instituciones Educativas Distritales (.LE.D.)) vio para i
Universidad Distrital Francisce José de Caldas, por parie del propietario del teatro,
quien es productor permanente, segun lo sefialado en el presente articulo.

e) Destinar el inmueble de manera exclusiva, habitual y continua al funcionamiento det
museo.

f) Que elinmueble sobre el que se pretende aplicar la exencién sea una sede propia
del museo.

Paragrafo 1. La Secrefaria de Educacion Distrital yfo la Universidad Distrital Francisco Jose
de Caldas debera coordinar la presentacicn semestral del espectaculo piblico y expedir la
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ACUERDO No. DE 2020

“Por el cual se establecen incentivos para fa reactivacién econdmica, respaclo de Jos
impueslos predial unificado e indusiria y comerciv, producto de la situacién
epidemiolégica causada por el Coronavirus (COVID-13), se adapia &/ impuesio unificado
bajo el Régimen Simple de Tribittacién (Simple) en el Distrito Capital, se fijan las tarifas
consofidadas def mismo, se establecen beneficios para la formalizacién empresarial y se
dician otras medidas en materia tributaria y de procedimiento”

correspondiente certificacion que acredite el cumplimiento de esle requisita identificande el
propietario del inmueble y productor permanente que presanta el espectaculo pablico para
obtener el beneficia.

Paragrafo 2. La Secvetaria de Cuitura, Recreacién y Deporle, y el Instituto Disirital de
Patrimonio  Cultural remitiran anualmente, dentro de [as fechas estzblecidas por
la Secretaria Distrital de Hacienda, el listado de predics de los teatros y museos,
respectivamente, que pueden ser beneficiarios de la presente exencion, siempre y cuando
cumplan con las condiciones definidas en los anteriores artfculos del presente Acuerdo. La
Secretaria Distrital de Hacienda validara el requisito de declaracion y pago del impuesto
predial, asi como el uso de estos predios conforme con la infermacién reportada por la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.

Articulo 24. Exenci6n sobre bienes de interés cultural. Modifiquese el paragrafo 1 del
articulo 3 del Acuerdo 756 de 2019, el cual quedara asi:

“Paragrafo 1. Para los bienes de interés cultural de lipo de propiedad privada que
correspondan a teatros en los que de manera exclusiva, habitual o continua se ejecuten
actividades de las artes escénicas y/o museos, el porcentaje de exencion en el impuesto
predial unificado de los afios gravables 2021 y 2022 sera del 100%. Desde el afio
gravable 2023 y hasta el 2029, el porcentaje de exencitn sera del 50%. Para estos
predios son aplicables las condiciones y requisitos para acceder a la exencion definida
en el Acuerde 756 de 2019".

Articulo 26. Exenclién a los predios donde funcionen Colegios o Jardines infantiles
de propiedad de particulares. Solo para el afio gravable 2021, se otorga una exencion
parcial, en el impuesto predial unificado, a los predios de propiedad de particulares dende
funcionen Colegios o Jardines Infantiles, reconccidos o registrados por la Secrataria de
Educacion del Distrito. La exencidn parcial se otorgard conforme a la ubicacion de los
establecimientos en el ferritorio y con base al astrato socio econémico donde se encuentren
y de acuerio a ios siguientes porcentajes.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

ACUERDO No. DE 2020

*Por &l cual se establecen incentivos para Ia reactivacion econdrmica, respecto de fos
impuestos predial unificado e industia y comercio, producto de la situacion
epidemiclégica causada por el Coronavirus (COVID-18), se adopla el impuesto unificado
bajo el Régimen Simple de Tributacién (Simple) en el Distrito Capilal, se fijan las tarifas
consolidadas del mismo, se esfablecen beneficios para la formalizacion empresanal y se
dictan otras medidas en materia tributaria v de procedimiento”

i .
Emﬁgmz g‘;‘:l : e se Poéig:?i}:nde
encuentre el predio

1 80%
2 80%
3 70%
4 30%
5 30%
& 30%
Rural Urbano Zona Norte 0%
Rural Urbang Zona Sur 80%

Par&grafo 1. Para establecer el estrato donde se encuentre el predie sujetd de [a exencion
la Secrataria Distrital de Hacienda podra utilizar la informacién de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Digtrital.

Parégrafo 2. Para poder gozar de la exenci6n el predio de los colegics 0 jardines infantiles
se debe encontrar al dia con el pago del impueste predial del afie 2020 y no encontrarse en
mora por este afio.

Paragrafe 3. Cuando el predia tenga usos mixtos el porcentaje de exencidn se aplicara
sobre el total del predio.

Articulo 26. Incentivo a los vehiculos eléctricos en el impuesto sobre vehiculos
automotores. A partir del afio gravable 2021 y hasta el 2031, se establecen en Bogota los
siguientes descuantos en el impuesto scbre vehiculos autornotores:

a. Los vehiculos eléciricos nuevos que se matriculen en Bogota tendran derecho a un
descuento del 50% del impuesto sobre vehiculos automotores por los 5 afios
siguientes a aquel en que sea matriculado el vehiculo.
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ACUERDO No. DE 2020

“Por el cual se eslablecen incentivos para ia reactivacion economica, respeclo de los
impuegsios predial unificado e industria y comercio, producto de Ja situacion
epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-19), se adopia el impuesto unificado
bajo el Régimen Simpie de Tributacién (Simple) en el Distrifo Capital, se fijan las tarifas
consolidadas del mistno, se establecen beneficios para la formalizacién empresarial y se
dician otras medidas en matena tribuitana y de procadimiento™

b. Los vehiculos a gasolina o diésel que realicen su conversgion o trasformacion a
eléctricos tendrin derecho a un descuento del 70% del impuesto sobre vehiculos
automolores por los siguientes 10 afios a partir del afio gravable siguiente al que se
realice el cambio en et Registro Distrital Automotor o quien haga sus veces.

Articulo 27. Devoluciones Automaticas. Facultese a la Direccién Distrital de Impuestos
de Bogota, para develver de forma automdtica, los saldes a favor por pagos en exceso
menores o iguales a cinco millocnes de pesos ($ 5.000.000) o su eguivalente en 141 UVT,
originados en los impuestos predial unificado y/o sobre vehicuios automotores en el Distrito
Capital.

El mecanisme de devolucidn automatica de saldos a favor aplica para los confribuyentes
gue cumplan con las siguientes condiciones:

a. No presentar deudas con la Administracion Tributaria por ningtin concepto.
b. No tener procesos de cobro ni determinacién con la Administracién Tributaria.
¢. No presentar procesos de prescripcitn, caducidad o actos de costo beneficio,
d. Evidencia de un comportamiento tributaric de cumplimiento y oportunidad.

Pardgrafo. La Administracion Tributaria reglamentard el mecanismo de devolucion
automatica.

Articulo 28. Requerimiento Especial. Conforme lo establece el artfculo 10° del Acuerdo
€71 de 2017, a partir del afio 2021, se modifica el término del Requerimiento Especial, el
cual quedara asf:

“Artictio 10". Requerimiento Especial. Antes de efectuar la liquidacién de revisin, la
Direccion Distrital de Impuesfos deberd enviar al contribuyente, agente matensdor ¢
declarante, por una sola vez, un requerimiento especial Que contenga lodas las puntos
que se proponga modificar con explicacidn de las razonss en que se sustentan y la
cuantificacion de los Impuestos y refencionss que se pretendan adicionar, asl como de
fas sanciones gue sean del caso.

Ei requarimiento de que frata el inciso anterior debers notificarse a mas lardar dentro do
los tres (3) afios siguientes a la fecha de vencimienta dei plazo para declarar. Cuando ia

Camera 8 No. 10 -85
Codigs Postat: 191711
Tel: 3813000

o BOGOT/\

2310460-FT-080 Version 01



ALCALDIA NAYOR
DE BOBCTA BL.

ACUERDO No. DE 2020

“Por el cual se establecen incenfivos para la reactivacion econdmica, respecto de los
impuestos predial unificado e industria y comercio, producto de la sitvacion
epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-183), se adopta al impuesto unificado
bajo el Régimen Simpile de Tributacién (Simple} en ef Distrito Capital, se fijan las faiifas
consofidadas del mismo, se establecen beneficios para ia formalizacién empresarial y se
dictan otras medidas en maleria fribuiaria y de procedimiento”

deciaracion iniciaf se haya presentado en forma extempordnea, los Ires (3) afios se
contarén a partir de la fecha de presentacion de la misma. Cuando la declaracion
tributaria presente un saldo a favor del confribuyente o responsable, el requerimienio
debera nofificarse a més fardar tres (3) afios después de ia facha de presentacion de fa
solicitud de devolucion o compensacion respectiva,

La suspension dsl mismo y la respuesta al requerimiento especial se regiran por lo
seffalado en los articulos 706 y 707 dei Esialufo Tributario Nacionai”™.

Articulo 29. Correccion de las Declaraciones Tributarias. A parir del afio 2021 los
contribuyentes o declarantes pueden corregir sus declaraciones tributarias, dentro de los
tres (3) afios siguientes al vencimiento del plazo para declarar, y antes de que se les haya
notificado requerimiento especial o pliege de cargos, en relacion con la declaracion
tributaria que se cerrige.

Toda confribucién que el contribuyente o declarante presente con posterioridad a la
declaracion inicial sera considerada como una coreccion a la inicial o a la ditima carraccion
presentada, segun el caso.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, el confribuyente o declarante debera
prasentar una nueva declaracién diligenciandola en forma tetal y completa, y liguidar la
correspondiente sancidn por correccion en el caso en que se determine un mayor valor a
pagar o un mencr salde a favor. En el evento de las declaraciones que deben centener la
constancia de pago, fa correccion que implique aumentar el valor a pagar, sdlo incluira el
mayaor valor y las correspondientes sanciones.

También se podré comregir 1a deciaracién tributaria, aunque se encuentre vencido el término
previsia en este articulo, cuandoe la cormeccidn se realice dentro del término de respuesta al
pliego de cargos o al emplazamiente para corregir.

Articulo 30. Firmeza de las declaraciones tributarlas. A partir del afio 2021 la declaracion
tributaria quedara en firme, si dentro de les tres (3) afios siguientes a la fecha del
vencimiento del plazo para declarar, no se ha notificado requerimiente especial. Cuando |a
declaracidn inicial se haya presentade en forma extemporanea, los tres (3) afios se
contaran a partir de la fecha de presentacion de la misma.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

ACUERDQO No. DE 2020

“Por ef cual se establecen incentivos para la reactivacion econdmica, respecto de los
impuestos predial unificado s industria y comercio, producto de la sifuacion
epidemioiGgica causada por el Coronavirus (COVID-19), se adopta el impuesto unificado
bajo ei Régimen Simpie de Tributacion (Simpls) en el Distrito Capital, se fijan las farifas
consolidadas del mismo, se establecen beneficios pare la farmalizacién empresariai y se
dictan otras medidas en materia tibutaria y de procedimiento”

También quedara en firme la declaracion tributaria si vencido el término para practicar la
liguidacidn se revision, esta no se notificd de conformidad con lo dispuesto en el articulo
277 de la ley 1819 ds 2016.

Articuio 31. Vigencias y derogatorias. El presente Acuerde rige a partir de su publicacion,
y deroga todas las disposiciones contrarias al presente Acuerdo, en especial los articules

18 v 24 del Decreto Distrital 807 de 1993, expedido con facultades especiales olorgadas
por el articulo 176 del Decreto Ley 1421 de 1993.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Presidente

ILBA YOHANNA CARDENAS PENA
Secretaria General de Organismo de Control

CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor

Proyectd: Orlando Valbuena Gomez- Enerith Campes Farfan- César Alfonso Figueroa
Revisé: Orlando Valbuena Gémer —Lecnardo Pazos  oo=—EET -
Aprobg: José AlejandroHerrera  Aorauancey e e
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b) Recomendaciones intemacionales
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IV. El fenémeno de fa informalidad empresarfal y estrateglas para la formalizacién de
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

PROYECTO DE ACUERDO DE 2020

“Por of cual se astablecen incentivos para la reactivacidén econémica, respecio de los
impuestos predial unificado e industria y comercio, producto de la sifuacion
epidernivldgica causada por el Coropavirus (COVID-19), se adopta el impuesto unificadc
bajo el Régimen Simple de Tributacion (Simple) en el Distrito Capitai, se fijan las farifas
consolidadas def mismo, se establecen beneficios para la formaiizacién empresarial v se
dictan otras medidas en materia tibutaria y de procadimienfo”

EXPOSICION DE MOTIVOS
[. Objeto del proyecto:

Diversos analisis coinciden en gue las condiciones econdémicas en America Latina y el
Caribe han empeorado drésticamente a medida que toda la regidn se ha visto afectada por
la pandemia de COVID-19. Los recientes brotes en la regidn se han prepagade con rapidez,
y el impacto econémico provacado por el cierre de los negocios y las restricciones para
circular a nivel nacional ha sido abrupto y grave'.

Bajo este escenario, las perspectivas para la regién en términos de desempeiic economico
son negativas para el afic 2020; tanto que, segun las proyecciones del Banco Mundial, 2
regién podria sufrir una contraccion de un 7,2 %, lo que constituira una recesién mucho mas
profunda gue las causadas por la crisis financiera mundial de 2008-08 vy la crisis de la deuda
latincamericana de la década de 19802

Aunque la recesion ocasionada por la COVID-19 es el resultade de un choque temporal,
las experiencias histéricas muestran que las recesiones profundas suelen tener efectos
perjudiciales y de largo plazo sobre la inversidn, van en detrimente del capital humano
debido al desemplao que ocasionan y provocan un repliegue del comercio internacional y
las relaciones de suministro (Banco Mundial, 2020).

Las cifras del DANE ya reflejan esta siuacion preocupante. La tasa de desempieo en
Bogota pasd de 10,6% en junio de 2019 a 25,7 % en junio de 2020. Asl misme, en el
trimestre mavit abril-junio la poblacién ocupada en Bogota fue de 3,1 millones de personas,
1,1 millones mencs frente al mismo pericdo de 2019. Tembién es probable que las
consecuencias sanitarias y econémicas de la pandemia sean mas profundas en los patses
con alios niveles de infarmalidad.

1 The World Bank {2020) Global Econemic Prospects, June 2020, Washington D.C.
2 Comunlcado de prensa del Banco Mundial publicado € pasado B de junic de 2020 disponibie en:
. : esinews/press-release/2 020/06/08/covid-18-to-plunge-alobal- £
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ALCALDIA MAYOR

DE BOBOTA DG,
En respuesia a la emergencia COVID-19 Bogota le ha dado prioridad a la confencian del
contagio al tiempo que se fortalecen los sistemas sanitarios, a su mitigacién social a través
del sistema de trasferencias hacia la poblacién mas vulnerable de la ciudad y a la
implementacidn de una agenda de reactivacion econdmica progresiva que evite presiones
insostenibles sobre el sisterna de salud. En fo tributario para el afio 2020, se han tomadc
las medidas de aplazamiento del calendario tributario, la opcién del pago en el impuesto
pradial por cuotas para predics no residenciales y en el impueste sobre vehiculos; medidas
con el fin de contramestar los efectos negativos del aislamiento general obligatorio, en
especial para darle posibilidades a los contribuyentes de tener flujo de caja suficiente para
atender sus necesidades pero también para que puedan cumplir con sus obligaciones
tributarias de manera diferida y sin intereses. '

La pandemia del COVID hizo que las prioridades del programa de gobiemo de fa actual
administracién se aceleran v quedaran recogidas en el recientemente aprobado Plan
Distrital de Desarrollo 2020- 2024 ‘Nueve Confrato Social y Ambiental para Ja Bogota del
Siglo XXF, el cual permitiva orientar las acciones para atender las emergencias, mitigar las
consecuencias de las crisis y reactivar la economia de la ciudad, enfocado, entre otros
temas, en preservar los emplees y el fejide empresarial, en especial de la micro, pequeiia
y mediana empresa.

Durante las sesiones de debate del Plan de Desarrailo, también fue clara la intencién de
varios concejales de generar una serie de incentivos con miras a la recuperacion econdmica
de la ciudad, espiritu que compartit la Administracion y que fue recogido como compromiso
en el arficulo 44 de la Estrategia Financiera del Pian Distrital de Desarrollo, de la siguiente
forma:

“d) Formalizacién, aprovechamianto espacial y nuevos mecanismos de financiacién. La
administracién distrital propondra al Concejo de la ciudad, dentro de los dos meses
siguientes a la aprobacion del Plan Distrital de Desarrollo un proyecto de acuerde
mediante el cual se establezcan incentivos a la formalizacién empresarial y reactivacion
econdmica respecto de fos impuestos predial unificado, industria y comercio v e
compiementario de avisos y tableros, ICA, preducto de la situacién epidemiolégica
causada por el COVID- 19, tales como adopcién del réagimen SIMPLE, inclusion
tributaria, limites de crecimiento al predial, page por cuotas, incentivos para el pago,
rebajas en sanciones e intereses en procesos de reorganizacién empresarial.”

El presente proyecto de Acuerdo reconoce fa importancia fundamentsl de preservar el tejido
empresarial de la ciudad, y de recuperar el empleo perdido, y de considerar la capacidad
econdmica de los hogares y las empresas, que como consecuencia de la pandemia v la
crisis econdmica derivada de ésta han experimentado pérdidas importantes de sus ingresos
y del bienestar colective,

La primera parte del presente proyecto de Acuerdo, contribuye entonces, con una serie de
estimulos tributarios adicionales a los tomados en el afic 2020, con los cuales se espera
ser parte de |2 respuesta a (a recuperacién econémica de la ¢iudad, al brindar liquidez a las
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DE BOGOTA DG

empresas y a los hogares para que cen ello se pueda aumentar la demanda agregada, a
través del consumo de los hogares y de Ia inversin de las firmas, Estas iniciativas deben
ayudar a restaurar de manera creible la sostenibilidad fiscal de mediano piazo de la ciudad
y mantener la cultura tributaria de los bogotanos.

Reducir ia carga tributaria del impuesto predial, adecuandole a las condiciones actuales;
establecer descuentos en el impuesto de industria y comercio para aquelios sectores gue
méas han sido afectados y ampliar las aiternativas de pago en el impuesto predial son
medidas desde Ip trbutaric que ayudan a la reactivacion de la ciudad.

La sequnda parte, apurta al avance en el cumplimientc de los compromisos que tiene &l
Distrito Capital en la implementacion de la politica ptblica de “Formalizacién Empresarial”,
plasmada en el Documento CONPES No. 39586 del 8 de enero de 2019, pere vinculada con
una ventana de oportunidad previendo los efectos negativos del COVID 19, en particular,
efectos mas fuertes scbre !as unidades productivas no formalizadas y quienes deben tener
un mayor apoyo por parte del Estade para peder mantenerse y crecer productivamente; lo
anterior si se tiene en cuenta gue las micro, pequefias y medianas empresas en el pais
responden por el 80,8% del emplea, segin datos del Ministerio de Comercio, Industria y
Turisme v que las empresas informales no tienen acceso a los mercados financieros, ni a
programas de capacitacion, tienen restricciones tecnoldgicas, escalas de operacion sub-
optimas, bajos niveles de salarios, menores utilidades pero si una capacidad de generacién
de empleo.

La informalidad empresarial lambién limita el desamollo econdmico y reduce las
posibilidades de una reduccion rapida y consistente de la pobreza en la ciudad. Por esio, el
documento CONPES recomienda a las entidades territoriales de una serie de mecanismos
administrativos y juridicos con el fin de combatir este fendmeno economico.

El estado actual de las cosas, ha impuesto mayores retos publicos para Bogota, ya que, es
primordial sincronizar enfonces la inminente puesta en marcha de un conjunto de medidas
gue materialicen la implementacién de la reaclivacion econdmica, sincronizando los
esfuerzos institucionales, que permitan la superacidon de los efectos econdmicos nocivos
del periodo de aislamiento social, que se impuso durante varios meses en {a ciudad, para
mitigar y frenar [a expansién del contagio del virus COVIR-19. Par ello, el compromisc
insfitucional integra un desarrclio normativo especifico como el presente proyecto y en 2
misma proporcion, debe fortalecerse el dispositivo pedagégico gue continGe interiorizando
el valor de la solidaridad ciudadana que necesita Bogota, para franquear las circunstancias
actuales y lograr el mejoramiente de la calidad de vida de la poblacién de Bogota. (Lemaitre,
2009}

En el contexto nacional, seguin los datos oficiales suministrados por el documento CONPES
39586, Ia informalidad afecta gravemente a la economia local, especificamente, en el sector
empresarial, cerca del 75 % de las microempresas del pals no cuentan ni con registro
mercantit, ni con Registro Unico Tributario (RUT), es decir, no se encuentran inscritas en el
registro oficial, lo que frae como consecuencia que se replique la informalidad en el campo
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laboral, seincumplen las condiciones iegales minimas de contratacién de los trabajadores,

en la garantia de fa seguridad social y en el desconacimiento de las normas contables y

tributarias. (DANE, 2016).

Es por esto, que la informalidad como concepte econdmico es complejo, ya que, involucra
una pluraiidad de elementos multidimensionales de la sociedad, precisamente en ol anilisis
nacional, el CONPES 3956, trae a colacion dos definiciones locales en la cuales se plantea
que la informalidad econdmica puede entenderse como el conjunto de (...} empresas,
trabajadores y actividades fuera de los marcos juridicos v reglamentarios que no disfrutan
plenamenle de la proteccion y de ios servicios del Estado y la ley (De Solo, 1989)°.
lgualmente, “(...) se pueden definir como informaias las actividades productivas de hienes
¥ servicios licifos que no se regisiran ante Ias autoridades (Cdrdenas & Rozo, 2007).”

Desde el ambite intemacional, el concepto de inforrnalidad propueste por Keith Hart en 1971
se popularizo en América latina gracias a la OIT, ya que los modelos de desarrollo estaban
concebidos a partir de la idea de una division entre el sector formal y un sector informal de
la economia, combinando la escasez del capital y la abundancia de la mano de obra en las
economias en desarrollo. (Pineda, Umrea & Arango, 2013).

En el caso de Colombia, la presencia del fenémeno de informalidad, impone mayoras
dificultades para la realizacién del Estado Social de Derecho, ya que implica para la
institucionalidad estatal la presencia de grandes obstaculos para cumplir el compromiso
publico de la proteccidn y Ia realizacion de los derechos de su poblacién, en ese sentido, y
en concordancia c¢on los desamollos jurisprudenciales, principalmente los de la Corte
Constitucional, se ha reiterado en varias decisiones ue, desde la realidad constitucional
la presencia de la informalidad en el campo laboral, traduce una continua vulneracion de
los derechos de {a poblacion que se encuentran sometidas a las condiciones de
informalidad, de este modo, se convierte en una prioridad piblica de las autoridades luchar
contra este fenomeno y promover ias condiciones necesarias para facilitar la transicién a la
fermalidad.

En este sentido, la Corte Constitucionat ha insistido en la responsabilidad que le atafie al
Estado de minimizar los factores de ilegalidad que favorecen el fendmeno de informalidad
que produce efectos economicos negaiivos para el pals, en esa medida, esto implica que
las administraciones plblicas en desarrollc de su poder reglamentario deberan promover
marcos normativos que contemplen mecanismos de apoyo a los ciudadanos gue
manifiesten su interés de formalizarse. Reitera el mismo Tribunal, que el derecho
constitucional ha desarrollade los principios en log que debe fundarse este desarrollo
normativo local, con estricta vigilancia de la garantfa de ios derechos constitucionalmante
protegidos.

Asi, en materia de lucha contra la informalidad laboral, existe un marco normativo que funda
la proteccion de los derechos de los trabajadores y trabajadoras que es garantia de la
realizacién de la dignidad humana dentro del régimen laboral nacional, al respecto, dispone
la Corte que: (i) la existencia de un mandato constitucional sobre el goce y ejercicio de los
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principios minimos del trabajo, de que trata el articulo 53 C.P. (i} el reconocimiento de una
relacién iaboral en las dimensiones prestactonales y salariales compafible con |la dignidad
de los trabajadores (iii) la necesidad de otorgar a fas relaciones laborales un marco
reforzado de proteccién de los derechos de los trabajadores, es el legado constitucional
que debe fundar la actividad normativa dentro el territorio nacional. (ver sentencias C-
028/2019, T-067M7, T-334 de 2015 y T-244 de 2012).

Asi podemos estar seguros de brindar una serie de instrumentos administrativos y
tributarios a ios empresarios informales para que logren su transicidn al escenario format.
Bogots, ha precisado que una manera efectiva de fortalecer el mercado izborat es fortalecer
la red empresarial.

Finalmente, el presente proyectc de Acuerdo esfablece algunas medidas y beneficios
tributarios, en particular, se restablece el descuento diferencial de los predics residenciales
de los estratos 1, 2, y 3, que por desarrcllar pracesos de autoconstruccion perdieron os
“topes” de crecimiento en el impuesto predial para los afios 2018 y 2018; se incluyan una
serie de exenciones para el sector educativo, cultura y de movilidad, relacionadas con los
colegios, jardines infantiles de particulares, teatros, museos y movilidad mas limpia; por
tltimo se astablecen algunas medidas de procedimiento tributaric.

. Competencias del Concejo de Bogota

El Concejo de Bogoid, en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial
de las conferidas por el articulo 313 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Colombia,
tiene atribuide *Votar de conformidad con ia Constitucion y Ia ley los tribufos y los gastos
locales”, v el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, "Por el cual se dicta e! régimen
especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogold”, que dispuso dentro de sus
funciones: “(...} 3. Establecsr, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y
sobretasas: ordenar exenciones iribuiaras y astablecer sistemas de retencion y anhicipos
con el fin de garantizar el efectivo recaudo de aguelios {...).

ll. Medidas para la reactivacién econdémica en razén a la emergencia sanitaria
a) Contexto

El 6 de marzo de 2020 se confirma el primer caso de COVID-19 en el Distrito Capital,
procedente de Mdan, Kalia, por lo cual, a partir de ahora, todas las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB), instituciones Frestadoras de Servicics
de Salud (IPS) piblicas y privadas, deberén tomar las medidas que permitan garantizar {a
deteccidn temprana, contencién, la atencion y vigilancia epidemioidgica ante este evento.

Como una accién urgente para prevenir los efectos que se pudieran causar con la pandemia
global del Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19) que ha sido declarada por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), se hizo necesario recurrir de forma fransitoria y progresiva a la
competencia extraordinaria de policia con el objeto de garantizar la vida y la salud de los
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habitantes de Bogota £.C., para o cual se expidi§ el Decreto Distrital 081 del 11 de marzo
de 2020, Por el cual se adoptan medidas sanitarias y acciones transitorias de policia para
la preservacion de ia vida y mitigacion del riesgo con ocasién de fa situacién epidemiolégica
causada por el Coronavirus (COVID-19) en Bogota, D.C., y se dictan otras disposiciones”,
en gl paragrafo 2 def articulo 2 del mencionadoc Decreto sefialé que “Las enfidades que
componen la administracién distrital, tanto del sector central como descentralizados,
deberén dentrc de ia Orbita de sus competencias, adoplar las medidas necesarias
tendientes a responder de manera infegral e integrada al Plan Teritorial de Respuesta
citado en el inciso precedante.”

A causa de la pandemia por corcnavirus COVID-19, el Ministaric de Salud y Proteccién
Social declard la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional inicialmente hasta el 30
de mayo de 2020 y luego hasta el 30 de noviembre de 2020, a través de las Resoluciones
386 y 1462 de 2020, respectivamente.

El articulo € de la Resolucidn 385 de 2020 dispone que con relacién a la cultura de
prevencion: “Las instiuciones puablicas y privadas, la sociedad civil y Ia ciudadania en
general deben coadyuvar en la implementacion da la presents norma y de las disposiciones
complementarias gue se emitan. En desarolic del principio de solidaridad y de Ips
postulados de respefo al ofro, {...).”

El articulo 11 del Decreto Distrital 093 del 25 de marzo de 2020, “Por el cual se adopian
medidas adicionalses y complementarias con ocasién de la declaraforiz de calamidad
pliblica efectuada mediante Decreto Distrital 087 de 2020”, sefiala que durante la vigencia
2020 se ajusta el calendario tributario del Distrito Capital para el pago del impueste predial
unificado y el impuesto sobre vehlculos automotores.

Mediante los Decretos Nacionales: 457, 531, 593, 636, 669, 749, 878, 980 y 1076 de 2020,
se ordend el aislamiento obligatorio preventivo en todo el terrtorio Nacional a partir de las
cero horas (00.00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta fas cero horas (00:00) del dia
1 de septiembre de 2020, an el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COvVID-18.° :

En el articulo 2 de los referidos Decretos Nacionales 457, 531, 593, 636, 689, 749, §78, 990
y 1676 de 2020 se ordena a fos gobemadoeres y alcaldes, para que, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales, adopten las instrucciones, sctos y drdenes
necesarias para la debida ejecucion de la medida de aislamiesito preventivo obligatorio de
todas las perscnas habitantes de la Republica de Colombia.

El Decreto Nacional 637 del 6 de mayo de 2020, declara el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo en territorio nacional, por el término de treinta (30)
dias calendario, ante la evolucién negativa de la crisis econdmica y social generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-18.

3
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El articulo 3 del Decreto 1076 de 2020 contempld las actividades exceptuadas de la medida
de aislamiento preventive, entre las que se encontraban, entre otras: las actividades del
sector de la construccién, ejecucion de obras civiles vy la remodelacion en inmuebles, asi
como el suministro de materiales @ insumas exclusivamente destinados a la ejecucion de
las mismas, la cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiente, reparacion,
mantenimiento, transporte v distribucion de las indusirias manufaciureras, fos musecs y
bibliotecas, los laboratorios praetices y de investigacion de las instituciones de educacion
superior y educagcién para el trabajo y el desarrollo humano, y los servicios de peluqueria.
Esle decreto fue tuve vigencia hasta el 31 de agosto v a partir del 1 de septiembre de 2020
&l Decreto Nacional 1168 de 2020 contempla las medidas de aislamiento seleciivo y de
distanciamiento individual responsable hasia el 1 de ociubre de 2020.

La Administracion Distrital consciente de regresar 2 unas condiciones de “nueva
normalidad®, en las cuales se encuentre un equilibrio gue permita conciliar, en la medida de
lo pesible, Ia reactivacién socioeconémica del Distrito Capital y el mantenimiento de una
tasa reducida de incidencia de contagio, morbilidad y mortatidad que permitan garantizar
las condiciones necesarias para contar con una capacidad optima de atencidn y reaccion
oportuna del sistema de seguridad social en salud, equilibrio que en todo caso, dara
prioridad a la medidas encaminadas a |la conservacion de la vida de los habitantes de
Bogota, expidié el Decrete Distrital 193 del 26 de agosto de 2020, “Por medio del cual se
adoptan medidas transitorias de policia pare garantizar el orden pubfico en ef orden distrital
v mitigar el impacto social y econémico causado por la pandemia del Coronavirus SARS —
COV -2 (Covid 19) en le periado transiforio de una nueva realidad ", y ordend en el articulo
3, las narmas para la ejecucion de las actividades gue garanticen el derecho a la salud, el
trabajo y una vida digna durante el pericdo transitorio del a nueva reslidad.

h) Recomendaciones internacionales

El Informe Especial COVID-18 No. 1 del 03 de abril de 2020 de la CEPAL*denominado
“América L.atina v el Caribe ante [a pandemia del COVID-19 Efectos econdémicos y sociales”
sefiala en el capitulo A, les efectos & nivel mundial por la enfermedad del Coronavirus
{COVID-19), el cua! tendra efectos graves en el corto y largo plazo en la oferta y la demanda
a nive! agregado y sectorial, cuya intensidad dependera de las condiciones internas de cada
economia, el comercio entre otras.

Conforme o expresa el informe “la crisis iflegd en un momento en que la confianza en la
globalizacién y el multilateralismo comao herramientas para el desarrollo acumulaba mas de
un decenio de daterioro.

» La crisis financlera mundial de 2008 condujo a una pérdida de confianza en la
capacidad de los mercados, en particular del mercado financiero, de garantizar un
crecimiento estable en ausencia de controlas y medidas regulatonas.

3 Comizidn Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe

Camera 8 No. 10 - 65 S
Cédigo Postal: 111711
Tel.: 3813000

s BOGOT/\

2310460-FT-080 Version 01



e

= Algunos segmenlos estralégicos de las cadenas globales de valor se deterioraron
despuds del tsunami del ocdana Indico de 2004, que interrumpid segmentos
cruciales de la cadena manufacturera de componantes microslectrénicos. Ante esta
disrupeion, la ectividad productiva no contdé con mecanismos inmedialos que
amortiguaran sus efecios, que fuemn particularmente graves en un contexto de
fabricacion y demanda sincronizadas (just-in-time) muy extendido.

» K desempefio econdmico de la economla mundial va era débil anfes de la
pandemia del COVID-19. En ef periodo 2011-2019, ia tasa media de crecimiento
mundial fue del 2,8%, cifra significativamente inferior al 3,4% de! perfodo 1997-
20086. En 2019, la sconomia mundial registid su peor desempeiio desde 2009, con
una tasa de crecimiento de solo un 2,5%. Ya antes de la pandemia, las previsiones
de crecimiento del PIB mundial para 2020 se habian revisadc a ia baja.”

No obstante, sefiala que "las estimaciones més optimistas luego dei estallido del COVID-
19 prevelan que la fasa de crecimiemrto de la economia mundial disminuiria al 1,0% o
mernios. A medida que la pandemia se fua extendiendo, las previsiones fueron reduciendo
el crecimientc esperado (véase el gréfico 1). Por efemplo, Goldman Sachs (24 de marzo de
2020) Indica caidas anuales ds! PIB del 3,8% en COVID-19 3 los Estados Unidos, ef 9% en
la zona del euro y el 2,1% en el Japén, y una desaceleracién en China que la llevaria a un
crecimisnto de solo un 3% (Goidman Sachs, 2020).

Este 8s un escenano de recesidn mundial; mAs adn, ias economias podrian incluso
enfreniarse a una contraccion de mediano plazo sin una rapida recuperacién.

Grifice 1 | Cases conlisapios de COVID-12 un tode ol xoemdo v provisiie e cracisienio meodis|
(B neimexo de casas y porcantajes)
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Continta el informe indicado que “sf coronavirus afectaré ef nimero de empleos (aumento
del dessiniplec y el subempleo}, la calidad de! trabajo (reduccitn de salarios y menor
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acceso a la proteccién social) y a los grupos mds vuinerables, comne los trabajadores en
el sector informal.

Las estimacionss de la Organizacion Infemacional de! Trabajo (CIT, 2020) indican un
aumento del desempleo mundial de entre 5,3 millones da personas y 24,7 millones de
personas, con una base de 188 millones de persanas desocupadas en 20719. En un
escenarno “medic” el aumento del desempleo seria de 13 millones de personas.

La pérdida de ingresos Iaborales se traducird en un menor consumo de bienes y servicios,
y pueda llevar a muchos trabajadores a situaciones de pobreza”

No cbstante, en el informe se sefalan los Impactos econdmicos en America Latina y el
Caribe entre los cuales de destacan los siguientes cinco canales:

1. “La disminucién de la actividad economica de sus principales socios
comerciales y sus efectos. la regidn depende marcadamente o€ Sus
exportaciones, cuyo volumen y valor se reduciran por la recesion mundial. {...)

2. "La caida de los precios de los productes primarios. Las marcadas caidas da
esos pracios y el deferioro de los términos de intercambio fendran fuertes afactos
negalivos en los niveles de ingreso de ias ecornomias [atinoarieticanas
dependientes de esas axportaciones, aunque con diferencias significativas enire
efias. (...)"

3. “Lainterrupcion de las cadenas globales de valor. Lz disrupcidn de las cadenas
de suminisfro, comenzando por los proveedores chinas y luego por la produceion
auropea y estadounidense, afectaria principalmente a México y el Brasil, cuyos
secfores manufaciureros son los més grandes de la regitn.”

4. “La menor demanda de servicios de turismo. {...) En particular, fos pequeiios
estados insulares en dasarollo (PEID) del Caribe pueden ser muy afeclados. (...)"

5. “La intensificacion ode la aversion al riesgo y el empeoramiento de las
condiciones financieras mundiales. Eslo conlleva una mayar demanda de activos
sequros (por ejemplo, Ias tasas de rendimiento de valores de los Estados Unidos
han llegado a niveles histSricamente bajos), una menor demanda de activos
financieros de la regién y una impoitante depreciacion de las monedas de sus
paisas, como esié ocurriendo”.

Esta claro que las medidas buscan reducir el contagio y proteger las vidas gque sin lugar a
duda afectaran a corto plazo en la actividad econdmica. La prioridad inmediata es contener
las secuelas del brote de COVID-19, por ende, aumenta el gaste sanitario a fin de reforzar
la capacidad y los recursos del sector de la salud mientras se adoptan medidas para reducir
el contagio. Por ello las polilicas econémicas a nivel mundial, tendran que amortiguar el
impacio que la disminucién de la actividad tendr4 en las personas, las empresas y el
sistema financiero; reducir los efectos persistentes y mas permanentes derivados de la
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inevitable y fuerte desaceleracion; y garaniizar que la recuperacién econémica pueda
empezar répidamente una vez que se disipe la pandemia.

Segtin el Informe World Economic Cutiook, abril 2020 {(WEQ 2020) el Fonde Monetario
Internacicnal subraya en cuanto a la Politica Eficaz que, "sera necesatio reforzar las
medidas fiscales si persistan las paralizaciones de la actividad econdmica, o si el repunte
ds la actividad cuando se levanten las restricciones es demasiado flajo. Es posible que las
economias que estén enfrentando restricciones financieras para combatir la pandemia y
sus afectos necesiten apoyo externo. Un estimulo fiscal de base amplia puede pravenir una
merma mas pronunciada de la confianza, impulsar la demanda agregada y evifar una
desacelaracion adn mas profunda. Pero serfa méas probabie que el estimulo surfa més
efecio una vez que la pandemia se haya disipado y que las personas puedan desplazarse
con liberfad.”, y en cuanto a la Politica Menetaria que “Las importantes medidas adoptadas
por los principales bancos cenirales en las difimas semanas comprenden estimulo
monetario vy servicios de liquidez para reducir la tension sistémica. Estas medidas han
apuntalado la confianza y han confribuido a mitigar la ampiificacién del shock, asegurando
asi que ia economia eské en mejores condiciones para recupararsa”.

¢} Propuestas para Bogoté

Con ¢ fin de aliviar la carga tributaria de los contribuyentes del impuesto predial unificado,
se propone qua para el afio gravable 2021, se produzca como méximo el incremento en el
valor del impuesto a pagar segin el resultado de [a variacion del IPC, indicador que viene
mostrando una proyeccion a la baja y a finalizar ef afio podrfa estar en el 2,5%. Para ello,
la Administracion Distrital propone que, por una dnica vez, el crecimiento del impuesto solo
dependa del IPC; no cbstante, el resuftado del impuesto predial podria incluso bajar en la
medida que conforme a {a Ley 601 de 2000, por no realizarse proceso de actualizacién en
la ciudad, los avallios catastrales se ajustaran segiin el resultado del indice de Valoracién
Inmobiliaria Urbana y Rural IVIUR,

Como se menciond ya que durante la vigencia 2020, la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital, no adelantara el proceso de actualizacion catastral sobre el inventasio de
predios de la ciudad como consecuencia de la emergencia sanitaria, v, por ende, los avalios
catastrales para la vigencia 2027 se actualizaran a partir del IVIUR. Esta metodologia de
actualizacion calastral se efeciuara para la fotalidad de predios de la ciudad que adquieren
la calidad de predios de conservacitn catastral, y aunque a la fecha no se dispone de la
magnitud del IVIUR, se prevé que esté en el orden de la inflacién anual, ¢ inclso que sea
negativo dependiendo de la dinamica observada del mercade inmobiliario y su afectacion
por Covid.19.

La crisis del SARS-COV-2 en el mundo, sumada al desplome de los precios del petroleo y
la subsecuente guerra comercial entre Rusia y Arabia Saudita, generd un cambio estructurat
en la dinamica de los mercados financieros, y especialmente, en la dindmica econémica del
mundo, que vera para el 2020 una fuerte caida en la variacion de la produccién mundial.
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Esto, come es de esperarse, tiene fuertes repercusiones en el mercado inmobiliario, y en
las decisiones de los agentes que participan en dicho mercado.

En el case colombiano, se prevé una caida del PIB que puede ir desde 4,5% a 13% con un
nivel de operacitn agregada de 63%, o una caida que puede ir desde 8,1% hasta 17% con
un nivel de operacion agregada de 50,8% (Fedesarrollo, 2020). Esto, tendré un impacto
principalmenta en los arrendamientos de los predios residenciales y de uso comercial, y en
general, en la cadena def sector inmobiliario y de construccién. Se espera que la
construceitn de VIS se constituya en la politica anticiclica que mitigue los efectos negativas
de la crisis. £n cualquier caso, dependiendo del tipo de recesion (en L, en U, 0 en V}, nc se
espera un repunte en el corto plazo en el precio de los inmuebles, por lo que el impacto en
términos fiscales para el afio gravable 2021 es una caida de la base gravable del impuesto
predial.

Grafico 2. Variacién real del impuesto predial unificado, 2011-2020

w11 r.ui } P I 2 18 2018 017 wis 1z WM

Fueme: Emision Predial. Céleules y elaboracidn: DIB —- SHD.

En témninos reales, el impuesto predial ha presentado una caida sistematica en su
crecimiento desde el afic 2016 con la entrada en vigor del Acuerdo 648 de 2016 que
infrodujo nuevos limites de crecimiento del impuesto predial, al igual que por la
estabilizacién de los precios de los inmuebles residenciales en les estratos mas bajos, o
que ocasioné un menor crecimiento de la base gravable del impuesto predial. Por todo esto,
se espera para 2021 una variacion real negativa de la liquidacion del impuesto.
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Ahora bien, conscientes de las medidas de distanciamiento sogial - fundamentales para la
salud pablica- que estan afactando especiaimente a los sectores de la economia que por
su naturaleza deben permanecer compietamente cerrados y/o aguellos exceptuados que
empiezan una apertura gradual de sus operaciones, conforme 2 los decretos nacionales
eslo disminuye la capacidad productiva implicando una afectacién en los ingresos, tanto de
los hogares como de las empresas. En este sentido, es importante presentar un alivie en
materia dei impuesto predial unificade que permita ef pago por cuotas, Gnicamente para ios
afios gravables 2021 a 2023 - 4 cuotas iguales y sin cobro de intereses por mora-, para los
predios no residenciales y residenciales de propiedad tanto te personas naturales como
juridicas, permitiendo asi a los propietarios de los predios afectados por esta pandermia
darles flujo de caja para que puedian cumplir con sus obligaciones tributarias.

Cuando los contribuyentes propietarios de predios residenciales o no residenciales opten
por el sistema de cuotas, estarén obligados a presentar una declaracién inicial del impuesto,
en los términos, plazos y condicicnes sefalados en el reglamento que para tal efecto se
expida. Dicha declaracidn prestara merito ejecutive por el saldo del impuasto nc pagado.

Seguidamente, se propone un descuento tributario para el impuesto de industria y comercio,
que dependa de la variacion de los ingresos netos percibidos durante el afio gravable 2020
y comparado con igual periodo de 2019, con ocasién de la realizacion de la actividad
econdmica, industrial, comercial o de servicios, que est4 gravada con el citado tributo. Este
descuento alivia la carga tributaria del siguiente afio gravable, y considera los impactos
negativos en la generacion de ingresos por parte de los contribuyentes de la ciudad como
consecuencia de la emergencia sanitaria decretada en el territorio nacional.

Es importante mencionar que esta medida se complementa con ! descuento tributario al
que tienen derecho los contribuyentes del impuesto a fa renta respecto de los pagos
realizados a titulo del impuesto de industria y comercio. Esto es, del valor a pagar del
impueste a |a renta, el contribuyente se podra descontar hasta el 50% del valor pagado en
el ICA, lo que, sumado al descuento tributario en ICA, se constituye en una reduccién de la
carga tributaria nacional y local del contribuyente.

El descuento tributario en el ICA estd acompafiado de un incremento temporal en Ia tarifa
para log contribuyentes que en el afio gravable 2020 hayan experimentado un crecimiento
en los ingresos netos gravables respecte de su situacién en el afo 2019. Dicho mecremenio
temporal en fa tarifa dependera del porcentaje de incremento de los ingresos, y podra estar
entre el 5% y el 15%. El fundamento objetivo de fa propuesta persigue generar un equilibro
en las finanzas del tributo mediante la distribucion de “péndidas” y “ganancias” con ocasién
de la pandemia entre el conjunto de contribuyentes del 2020.
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Lo anterior plantea la temporalidad de la medida, que para el efecto se ha propuesto
Unicamente para el afo gravable 2021, periodo en el cual se prevé por parte de la
Administracién Distrital se producira la recuperacion econémica de la ciudad. Es importante
anotar que los incrementos amporales en las tarifas del ICA buscan igualmente garantizar
la sostenibilidad fiscal del Distrito en razon a las nuevas demandas de gasto social que
buscan garantizar el sostenimiento minimo vital de quienes mas se han visto afectados por
la pandemia. Este aumento temporal en la farifa también debe ser visto dentro de las
posibilidades que tienen los contribuyentes de realizario como un mayor descuento en el
impuesio de renta, por los beneficios introducidos por de la Ley de Crecimiento Econdmico
en materia de! [CA pagado.

Asf mismo, el proyecto de Acuerdo contempla las siguientes modificaciones de tarifas de
manera pemanente buscando en la tributacion un espacio para que la ciudad pueda
financiar los gastos sociates crecientes que la pandemia del Covid- 1 ha producido:

Incremento de las farifas del impueste predial unificado correspondiente al conjunto de
predios residenciales de mayor valor de la ciudad — por encima de los $1.092.671.001 afio
base 2020- que estan contenidas en el articulo 1° del Acuerdo 648 de 2016. Este
incremento sera gradual para los rangos de avalto catastral involucrades, procurando asi,
que exisia correspondencia entre la medida y el principio de progresividad tributaria.

En dltimas, solo los predios gravados con la tarifa mas aka (11.3 por mil) tendran un
incremento de uno por mil en la tarifa, que en témminos refativos equivale a alrededor del
8%. La Administracion Distrital considera que este incremento, en ningln caso, desborda
la capacidad contributiva de los propietarios de los predios afectados por la medida.

Las actividades econdmicas relacionadas con ia prestacién de servicios profesionales a
través de consulioria profesional, y los servicios prestades por contratistas de construccion,
constructores y urbanizaderes, seran gravadas por el impuesto de industria y comercio a
partir del ano gravable 2021 con una tarifa de 9.66 por mil. Esta medida permite corregir la
distorsién en [a tarfa al ejecutarse las mismas actividades econémicas.

Las actividades econdmicas identificadas por 1a Administracion Distrital como de potencial
crecimiento o gue muestran uha mejor pesicion en la economia pre y post Covid — 19
tendran un crecimiento en la tarifa de forma gradual comenzando con el 5% a partir del ano
gravable hasta alcanzar el 15% en el ano 2024.

Sobre este punio, el Fondo Manetaric Intemacional — FMI ha sefalado que los
responsables politicos deberian revisar Ia materia impositiva, lo que implicaria el aumento
de los impuestos sobre la renta, de la propiedad y el patrimonio, basado en el modelo de
“sobretasa de solidaridad”. En este sentido, se han propuesto log siguientes elementos
clave en respuesta a la crisis.
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Primero, ia riqueza fiscal. Ahi es donde se centrara el Servicio de Ingresos de Sudafrica. A
nivel mundial, la riqueza se ha acumutado en un nimero muy pequeio de manos durante
décadas. incluso el Fondo Monetario Intemacional ha advertido sobre las consecuencias
economicas y politicas adversas. Gravar la riqueza tendrd poco o0 ningin efecto adverso
sobre los incentivos para invertir e innovar. Se pueden aumentar log impuestos sobre los
ingresos generados por la riqueza. Los impuestes a la herencia se han reducido duranie
décadas. Se pueden intensificar los esfuerzos para descubrir enormes cantidades de
riqueza oculta, a nivel nacicnal e internacional. Especialmente en los paises pobres, los
impuestos a la propiedad estan muy infrautilizados y podrian ampliarse con bastante
rapidez.

En ssgunde lugar, donde los ingresos de las personas y corporaciones ricas no se han visto
afectados, o aumentados, por la crisis, agregue recargos temporales a sus impuestos, El
FMI y ka OCDE han respaldado estas ideas, que el FMI efiqueta como "recargos de
solidaridad”. Reflejan una I6gica politica simple: frente a una crisis global, todos deberiamos
compartir el cosio.

Elimpuesto siempre es muy pelitico. La politica en tomno a la respuesta fiscal a la pandemia
pronto podria volverse conflictiva y dificultar la accién pablica constructiva. Es hora de una
namativa fiscal fuerte y comiin sobre nuestrog intereses humanos colectivos ante la
amenaza, respakdada por un menq apropiado de politicas fiscales. Sa trata de reformular el
confrato social en &pocas de pérdida de bienestar colectivo.

De todas formas, el incremento en las tarifas, para Jas actividades con mayor potencial de
posicionamiento producio de la pandemia del COVID 19, pueden ser asumidas por los
agentes econdmicos toda vez que la Ley de Crecimiento Econdmico 2010 de 2019
establecié el pago del ICA como un descuento tributario del 50% en el impuesto de renta,
€l cual se incrementara al 100% a partir del afo gravable 2022. Esta ventaja tributaria, le
permite a Bogotd recaudar el impuesto para financiar los diferentes bienes publicos, entre
ellos la salud, sin ser una carga adicional para los contribuyentes del impuesto dada su
tratamienio como descuento tributario en renta. '

Ahora el proyecto de Acuerdo busca aumentar la tasifa al 13,8 por mil, para el caso de los
senvicios de compra, distribucion y entrega de productos a través de plataformas o
aplicaciones de contacto utilizando una red de domiciliarios: si bien esta forma de domicllios
ayudan en tiempos de crisis porque tienen la capacidad de entregar productos de primera
necesidad, medicamentos y alimentos a Ilas personas en su [ugar de
residencia, promoviendo la permanencia de estas en sus casas, desincentivando el
desplazamiento; ayudando en la reduccion de la movilizacion de personas en espacios
publicos y mitigando de alguna manera el impacto econémico a estos establecimientos
comerciales; antes del Covid-19 ya era cierto que esta forma del negocio genera
extemalidades negativas al aumentar ta congestion y accidentes en la ciudad asi como la
apropiacién inadecuada del espacio publico por estas razones se considera que estas
actividades contribuyan un poce mas.
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Ahora bien, ;por qué es necesario dar incentivas en época de crisis? La CEPAL referencia
en un documento sobre politica fiscal, que el aumento de transferencias o la disminucion
de impuestos, es una medida adecuada para generar incentivos dirigidos hacia Ja creacion
o la conservacion de empleos. No obstante, sefiala igualmente, que dicha politica debera
ser focalizada, hacia los mas pobras o hacia los sectores mas afectados, lo que va en linea
con la propuesta, en general, esfrictamente focalizada, incluida en el presente proyecto de
acuerdo. La Administracién Distrital considera que las medidas de reduccion de impuestos
no deben ser generalizadas, ya que en escenarios de incertidumbre los agentes
aconamicos fienden a aumentar Yos ahorros de precaucién, y no a desahomrrar ia
compensacion tributaria en un mayor gasto que impulse la demanda agregada.

La Administracion Distrital espera que, cen este paquete de medidas tributarias, se brinden
soluciones de liquidez a las empresas y a los hogares de la ciudad, y que con ello se pueda
aumentar la demanda agregada a través del consumo de los hogares y de la inversion de
las firmas, y asi, se reactive gradualmente la economia bogotana a los niveles deseados
de crecimiento econémico y de generacion de empleo.

. Elfenémena de la informalidad empresarial y estrateglas para la formalizacidn
de los negoclos informales en el Distrite Capital.

a) Contexte

En Iz biisqueda de entornos empresariales que favorezcan el crecimiento econdmico de las
economias de las ciudades, una de las principales dificultades que los gobiernos locales
deben enfrentar son las consecuencias de |a informalidad empresarial y laboral. En Ameérica
Latina en general, y en Colombia en particular, son altas las tasas de informalidad laboral y
empresarial observadas en estas economias, lo que genera una preocupacion en terminos
de politica pablica.

Dependiendo de la fuente de los datos y el criterio utilizado, estas tasas de informalidad en
el caso colombiano estan en un rango det 45 al 75* %, lo que sugiere la existencia de altas
barreras a la formalizacidn laboral, probablemente generadas poruna regulacion en excese
costosa. Un sector informal relativamente grande puede ser perjudicial en términos de
productividad si la informalidad viene acompafada de un acceso precario al sistema
fimanciere, de tal forma que, en presencia de recursos propios limitados, las firmas
informales no logren alcanzar su escaia dptima de preduccion (Hamann & Mejia, 2011).

El sector informal estd conformado por las actividades dedicadas a la generacién de
ingresos que no estén sometidas a la regulacién de {as instituciones de la sociedad, en un
ambiente social v legal donde acfividades similares si estan sometidas a la regulacién (OIT,
1972 y Porles, Castells y Benton, 1989). Esta definicion comprende, por lo tanto, los

4 Documento CONPES 3056 de 2019
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trabajadores y las firmas que operan evadiendo la regulacién, esto es, fributaria, de salario
minime, de contribuciones a los sistemas de seguridad social, entre otros.

Ahora bien, ¢per qué preocupa tanto la informalidad? Es bien conocido que para aumentar
las tasas de crecimiento econdmico de cualquier pais y reducir, por esta via, los niveles de
pobreza y desigualdad, es necesario que exista un sector privade dindmico que poses altos
niveles de productividad e Innovacion. Este es el mayer canal privado mediante el cual
puede desarmollarse un mercado laboral gue, consistentemente, genere empleos de calidad
e ingresas suficientes para los frabajadores. (Santa Marfa & Rozo, 2008)

En este sentido, cobra especial importancia propiciar entornos empresariales productivos
dentro de fas economias locales, con el fin de generar un mayor crecimiento econdmico.
For fodc lo anterior, se han adelantado investigacicnes que permitan inicialmente
establecer cuales son las causas de e informalidad, v a partir de elfo, definir una ruta hacia
la formalizacion mediante politicas publicas séiidas y mediante un compremiso institucional
por parte del Estado que propenda por |a formalizacion de los negocios informales.

Existen dos tipos de razones por las cuales una persona 0 empresa puede decidir
desarmollar sus actividades en la informalidad (Perry et al, 2007). Dentro de las primeras se
encuentran las empresas o individuos que son informales por motivos de exclusion, como
son, por ejemplo, las personas que no pueden conseguir un trabajo en el sector formal y
las empresas Gue no pueden desarrollar sus actividades formalmenie por causa de los
excesivos requisitos y los aitos costos. Por otro lado, dentro de las segundas, se encuentran
todas las causas que puedan relacionarse con motivos de escape, come son, la
independencia y la flexibilidad. En este ultimo caso, la decision de ser o no informal es
voluntaria. Sin embargo, s importante notar que una de fas causas del escape puede ser,
precisamente, los allos costos de la formalidad (ie. sus bajos beneficios o e
desconocimiento que de ellos se tenga). En este caso, las empresas o los trabajadores
prefieren, voluntariamente, operar en la informalidad porgue ta relacién costo beneficio de
la atlemativa es negativa. Asl, existe una clara relacién entre exclusion y escape por este
canal. Esta diferenciacidn es importante ya que las polfticas dirigidas a selucionar cada tipo
de informatidad son distintas.

La discusién anteriar, sugiere que las acciones da politica dirigidas a reducir ios niveles de
informalidad deben modificar la balanza de castos y beneficios de esta actividad de manera
que sea rentable para los individuos o las empresas operar en la formaiidad. Esto es,
aumentar los costos por evasion o elusién de tasas y contribuciones, asi como aumentar el
riesgo de deteccion y reducir el acceso a mercados y a servicios gubernamentales.

El estudio de Perry et. al. (2007) formula recomendacionas de politica dirigidas a reducir los
altos niveles de informalidad en Latincamérica. Dentro de las mas relevantes se
encusntran: (i} aumentar la productividad en el seclor formal a través de la educacion y
mejoras en el clima de inversién. En particular, s6lo en la medida en que la productividad
del sector formal sea baja es rentable cperar en la informalidad. Si la productividad formal
sube, a la par se incrementaré el costo de la informalidad lo que conducira a su reduccion;
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por lo anterior es importante: (i) reducir las barreras administrativas relacionadas con el
regisiro de les empresas y su proceso de formalizacién; (i) reducir otros coslos de la
formalidad; (iv) ¥ moverse hacia regimenes impositivos mas simples y equitativos, en
espacial para las empresas pequefias.

Ctro estudio arientado hacia la formulacién de medidas de polftica que permitan reducir 10s
niveles de informalidad, especialmente en el segmento de microempresas, fue el
desarrollado por la Asaciacion Colombiana de Micro, Pequefias y Medianas Empresas -
ACOPI en el afio 2007 {"Transito Informalidad-Fomalidad: La Hora de la Inclusién”. Dentro
de dichas medidas de politica se destacan: (i) progresividad tarifaria en el pago del registro
mercantil; (i} otorgar beneficios iguales en el pago de ofros servicios prestados por las
Camaras de Comercio, como la certificacion de contratos contractuates; (iii) lograr que el
regisiro mercanti! conlleve al atorgamiente de los beneficios establecidos para las empresas
MIPYMES; (iv}) mayor vigilancia, confrol y depuracién del sistema de impuestos
municipales; ¥ (v) la ¢reacidn de una agenda digital para la microempresa.

Adicionalmente, Cardenas y Rozo (2007), realizan atro estudio dirigido a caracterizar las
tendencias y dindmicas de la informalidad empresarial y a analizar el impactio de los Centros
de Atencion Empresarial (CAE) sobre la evoiucién de la infermalidad. Los autores se
apovyan en la Encuesta “1 2 3" realizada por el DANE en 2001 y en la Encuesta de Clima
de Inversion realizada en el 2007 por ¢l Banco Mundial. En el documento se realizan varics
ejercicios que permiten cbtener fres importantes resultados, el mas importante es el que
parmitié determinar que los costos de ser informal para las empresas se encuentran
determinados por tener menor acceso al crédito y a los servicios gubernamentales, por
enfrentar mayores problemas de servigic técnico y mayores inconvenientes con los
controles de las autoridades. Asl, se configura un escenario en el que las empresas
informales muestran un desempefio menos satisfactorio que sus contrapartes formales en
tarminos de utilidad e ingresc promedio por trabajador, que es un indicador de
productividad.

Finalmente, existe una generalizada preocupacién en la administracién tributaria por las
implicaciones que las altas tasas de informalidad empresarial tienen sobre el recaudo del
impuesto de industria y comercio. De acuerdo con un estudio adelantado por la Camara de
Comercio de Bogoté y Fedesarrollo® el tener ragistro mercantil aumenta la probabilidad de
gue los microestablecimientos paguen impuestos. Sefiala igualmente que alias tarifas
tienden a desincentivar la declaracion del impuesto de industria y comercio por parte de los
microestablecimientos, o que sugiere que tarifas bajas en segmentos de negocios de
ingresos bajos puede favorecer el recaudo.

La informalidad empresarial es una situacion a la que se enfrentan principalmente las micro
y pequefias empresas que operan en la economia. Algunos autores afiman que las

5 Documenta "La Estructura delas tanfas de Registro en las Camaras de Comescio y Beneficios de sus servicics.
Impacte sobre la compelitividad y 'a formalidad emprasarial. Titulo 1. Los registros empresariales y su
importancia para ia formalizacion y fa actividad econdmica: ravision de la literatura,
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microempresas no deben gravarse por consideraciones distribufivas, pero también perque
el costo de recaudar estos impuestos es mayor a los potencizles ingresos tributarios. Sin
embargo, esta idea se ha desvirtuado en el pasadc reciente en razén a que los segmentos
exentos se han convertido en un canal de evasién para firmas que no califican para estas
exenciones, y porque existe evidencia de que algun control sobre las pequefias firmas s
fundamental para hacer cumplir otras normativas comoe la ambiental, laboral, sanitaria, de
calidad y para lograr que en el futuro estas firmas paguen mayores impuesios.

De acuerdo con lo seflalado en el documento CONPES “Politica de formalizacién
empresarial’, la informalidad no se entiende como una condicién binaria sino como un
procaso de cuatro grandes dimensiones (DNP, 2018): 1) entrada a la fermalidad (registro
en las Camaras de Comercio y registro tributaric); 2) insumas (contratacidn de mano de
obra y titulos de propiedad); 3) produccién (requerimientos t&cnicos y ambientales) y; 4)
pago de impuestos o informalidad fributaria (contabilidad, declaracién y pago de
impuestos}. En concordancia con esia visién, es posible entender la informalidad
emprasarial y el pago de impuestes como dos dimensiones distintas del mismo fendémeno.

Asl, una mayor tasa de informalidad empresariaf se traduce en una mayor tasa de evasién
del impuesto de industrfa y comercio bajo al entendido que son dos dimensiones del mismo
fenameno social.

En el entendimiento de la informalidad como fenémeno, y con el fin de identificar ka “fifosofia”
de la informalidad, diversos autores se han dado a la tarea de revisar las préclicas
informales en varios palses con el fin de establecer los determinanies econémicos, sociales
o culturales que fas metivan. Hace exactamente treinta afios la OIT utilizé por primera vez
la expresion «sector nc estructurado» para describir las duras actividades de les
trabajadores pobres que no eran reconocidas, registradas, prolegidas ¢ reguladas por las
autoridades. Hoy todavia hay un dilema, pero de magnitud y complejidad mucho mayores.

En contra de las primeras predicciones, la economia infarmal ha crecido rapidamente en
casi todos ios puntos del planeta, incluidos los paises industrializados, y ya no puede seguir
considerandose un fenémeno temporal o marginal, La mayor parte de los nuevos empleos
de los (liimos afics, particularmente en los paises en desarrollc y en transicién, se ha
craade en la economia informal. La mayoria de las personas ha pasado a la economia
informal porque no podia encontrar un empleo o emprender una actividad empresarial en
la economia formal. En Africa, per ejemplo, en los tltimos diez afios el frabajo informal ha
representado casi el 80 por ciento del empleo no agricola, mas del 80 por ciento del empleo
urbano y mas del 90 por ciento de los nuevos puestos de trabajo®. El trabajo en la economfa
informal nc puede calificarse de «decente» en comparacién con el empleo reconocide,
protegido, seguro y fermal.

® J. Charmes, citado en Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing (WIEGO), Segunda
reunién anual, 22-24 de mayo de 2000, Cambridge, Massachusetts.
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L.a expresion «sector informal» se considera cada vez mas inadecuada, e incluso errdnea,
para reflejar estos aspecios dinamicos, heterogéneos y complejos de algo gue en realidad
es un fendmeno mas que un «secfor» en el sentido de grupe industrial o actividad
econémica especificos. En cambio, la expresidn «economia informal» se utiliza
ampliamente para hacer referencia al grupo, cada vez mas numerosc y diverso de
trabajadores y empresas tanto rurales como urbancs que operan en el ambito informal.

Es importante sefialar ia diversidad de quienes trabajan en la economia informal porque los
problemas y necesidades de quienes realizan actividades de subsistencia, por gjemplo, ne
son los mismos que los de los trabajadores a domicilic cuya relacion laboral con un
empleador no esta reconocida o protegida, o que los de los trabajadores por cuenta propia
o empleadares que se enfrentan a diferentes obstaculos y dificultades para establecer y
hacer funcionar empresas formales. Estos grupos diferentes se han denominado
«informales» debido a que tienen en comin una importante caracteristica: no estar
reconocidas ni protegidos dentro de los marcos juridico y regiamentario. Sin embargo, ésta
no es la nica caracteristica que define la actividad informal. Los {rabajadores y empresarios
informales se caracterizan por su alto nivel de vulnerabilidad. No estan reconocidos por la
ley v, por consiguiente, reciben poca o ninguna proteccion juridica o social, no pueden
establecer contratos ni tienen asegurados sus derechos de propiedad. Tienen que confiar
como pueden en acuerdos instifucicnales informales, para obtener informacian, acceso a
fog mercados, créditos, formacién o seguridad social.

Dadoe que las actividades informales se desarrollan en un ambito de vacio juridico, as
autcridades las confunden algunas veces con actividades delictivas y, por consiguiente, las
someten a acoso, sin excluir el spborno y la extorsion, y las reprimen. No cabe duda de que
en la economia informal hay actividades delictivas, come el trafico de drogas, el trafico de
personas vy el blanqueo de dinero. También existen ofras actividades ilegales, como la
evasién deiiberada de impuestos. Pero la mayoria de Jos que se encuentran en la economia
informal, aunque no estan registrados o daclarados, producen bienes y servicios legates. El
t&rmino «informal» ne significa que no haya reglas o normas que regulen Jas aciividades de
los trabajadores o de las empresas. Las personas que participan en actividades informales
tienen su propia «economia politicax, es decir, sus propias normas, acuerdos, instituciones
y estructuras informales o grupales de ayuda mutua y sofidaridad para proporcionar
préstamos, organizar formacion, transferir tecnologia y capacidades, comerciar y acceder
al mercado, hacer cumplir las obligaciones, eic.; lo que no se sabe es en qué estan basadas
estas reglas ¢ nermas informales, si respetan los derechos fundamentales de los
trabajadores, y ¢émo los respetan.

No existe una clara dicotomlia o divisién entre la «econemia informal» y la «economia
formal». Lo que ocurra en la economia informal repercutira en fos trabajadores y los
empleaderes de la economia formal, y viceversa. Las empresas informaies constituyen una
competencia desleal para las empresas formales, ya que no pagan impuestos, no
contribuyen a la seguridad social de los trabajadores, o evitan ofros costos empresariales
en los que se incurre en la economia formal. Las medidas para redugir los costos excesivos
de las transacciones empresariales y las barreras institucionales fomentarian la legalizacion
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da las empresas informales, beneficiarian a los trabajadores de esas empresas y reducirian
asimismo la competencia desleal contra las empresas formales, Por consiguienie, conviene
adoptar la perspectiva de que Jas empresas y los trabajadores formales e informales
coexisten en un continuo econdmico en el que los déficits de trabajo decente mas graves
se producen en el extremo inferior (aunque existen también en algunos trabajos fermales)
y en el que las condiciones de trabajo son mas decentes a medida que se asciende hacia
el extremo formal.

Por todo lo anterior, y bajo el entendido que la informalidad empresarial no sélo afecta las
empresas que desarrollan sus actividades en este sector, sino qua también afecta la
productividad de las empresas fermales que son pequeiias y jGvenes, la Alcaldia Mayor de
Bogota y la Secretaria Distritali de Hacienda se permiten presentar a consideracién del
Concejo de Bogoté, el presente proyecto de acuerdo con el fin de establecer un paquete de
incentivos para la formalizacion empresarial de los negocies informales, a partir de un
conjunto de estimulos acondmicos subsidiados por el Gabiemo Distrital, de conformidad
con lo propueste en la literatura que aborda este fendmeno econémico.

b) Adopcion del Régimen Simple de Tributacién — SIMPLE en el Distrito Capital.

En la Ley 1943 de 2018, y posteriormente por la Ley 2010 de 2019, se cred el Régimen
Simple de Tributacion, en adelante RST, con el objetivo de reducir las cargas formales y
sustanciales, impulsar la formalidad y, en general, simplificar y facilitar el cumplimiento de
la obligacion tributaria de los contribuyentes gue voluntariamente se accjan al régimen
previsto en e! libro octavo del Estatufo Tributario Nacional.

EI RST es un medelo de tributacion epcional de determinacion integral, de causacion anual
¥ pago bimesiral, que sustituye el impuesto sobre la renta y complementarios, el impuesto
al consumo, el impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros,
a cargo de [os contribuyentes que opten voluntariamente por acogerse al mismo.

Segun se indica en la exposicion de motivos de la Ley 1943 de 2018 y de la Ley 2010 de
2019, la propuesta busca avanzar en la formalizacién empresarial a través de Iz
simplificacién en la tributacién, tanto en el cumplimiente de la obligacién sustancial como
en la obligacidn formal de declarar,

Los contribuyentes de este nuavo modelo de tributacion no estaran sometidos al impuesto
sobre la ranta, debido a gue se sustituye por el RST. Asimismo, simplifica la manera en que
se paga el impuesto de industria y comercio, el complementario de avisos y tableros y la
sobretasa bomberil, ya que, ademas de estar incluido en la tarifa del RST, rio se pagaran
directamente en cada municipio o distrito, sino a través del RST con un solo pago que luego
el Ministerio de Hacienda distribuira de manesra expedita a los respectivos entes territoriales.

De igual manera, los contribuyentes inscritos en el Régimen Simple de Tributacién (RST)
que realicen Gnicamente actividades de tlendas peguefias, mini-mercados, micro-mercados
¥ peluguerias, no seran rasponsables del Impuesto sobres las Ventas (IVA), de manera que
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no tendsan que cumplir las obligaciones formales y sustanciales relacionadas con el VA
mieniras permanezcan en e} RST.

Estas ventajas denotan claramente que el RST a5 un valioso instrumento para reactivar la
economia, recuperar la inversién, incentivar la generacion de empleo formal, simplificar y
facilitar la elaboracion y presentacidn de fas declaraciones de las distintas obligaciones
tributarias a carge de los contribuyentes, ademas de reducir significativamente el valor a
pagar por concepto de impuestos.

Las tarifas del RST estan entre 21 1.8% y el 14.5% y su aplicacion dependera de los ingresos
brutos y de la actividad empresarial desarroliada. Es decir, son muy inferiores a las del
impuesto sobre |a renta. Los ingresos constitutivos de ganancia ocasional, asi como los
ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ccasional, no integran ia base gravable del
RST conformada por los ingresos brutos ordinarios o extraordinarios.

Como mecanismo para impulsar la formalizacién laboral, los pagos gue el empresario
realice por concepto de apories de pensiones de sus trabajadores, asi como el 0.5% de los
nagos recibidos por el empresario a través de tarjetas débito o crédito u otros mecanismos
de pagos electronicos, se descuentan del impuesto o anticipe a pagar del Régimen Simple
de Tributacién. No cbslante, esfos descuentos no afectan los recursos municipales ¢
digfritales.

E! RST mejora el fltjo de caja, pues los contribuyentes no estén sujetos a retenciones en la
fuente, ni estan obligados a practicarlas a titulo del impuesto sobre la renta, salve las de
indala laboral o las de IVA.

Otros beneficios del RST son:

s Ng genera cargas administrativas adicionales relacionadas con el sistema de
retenciones en a fuente.

= Quienes opien por el RST, podran inscribirse en el RUT y obtener su mecanismo de
firma electrénica desde cualquier fugar de forma gratuita.

s  Se declarara y pagara por medios electronicos.

= Ej contribuyente que opte por el RST esta exonerado del pago de parafiscales
(ICBF, SENA vy Aportes a Salud} en los términes de! articulo 114-1 del Estatule
Tributaric.

s Desincentiva la creacién de vehiculos elusivos o figuras juridicas ficticias.

» El RST se sustrae de la complejidad normativa de otros impuestos, pues el
procedimiente de liquidacion es igual para personas naturales o juridicas, no poses
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regimenes excepcionaies de determinacién, tampoco exenciones, ni tratamientos

preferenciales.

* (Certeza del impacto fributario en las decisiones econdmices (facil evaluacion de las
variables o escenarios fiscales).

Proponemos en este aparte del RST revisar los hechos estilizados para tener en cuenta en
el célculo de las tarifas ICA consolidado.

i. Laimportancia de los esquemas de monotributo.

A pariir da la ravision de literatura sobre las implicaciones negativas de la informalidad
empresarial, resulta razonable proponer un esquema da monatributc que aumente 1a base
tributaria, con farifas impositivas razonables y unos sistemas de pago simplificados, que no
pretendan solucionar los problemas fiscales de los paises, sino mas bien aprovechar los
beneficios adicionales que crea la formalizacién de la economia. La esencia de este
impuesto es que el pequefio empresario, que usualmente no puede costear las aitas cargas
del cumplimiento tributario, pueda cumpiir con sus deberes fributarios con un Gnico pago
que susfifuye muchos impuestos. Indirectamente, el monotributo trata de posibilitar la
transicidn de una gran cantidad de contribuyentes a la economia formal. Si bien los
esquemas de monotfributo que se han desarrollado en América Latina incluyen dnicamente
los impuestos nacionales, existen casos como el del Brasil, gue también incluye impuestos
locales. La inclusidn de las entidades regionales en el monotributo haca sentido, toda vez
que, a nivel local, los costos de monitoreo son mengres y los ingresos potenciales
relativamente mayores.

La informalidad opera como una escalera a la que se accede a través de los requisitos mas
simples como el RUT o el registro mercantit y se va ascendiendn hasta cumplir con
requisitos mas exigentes como el pago de impuestos. Una de las soluciones en materia
tributaria tiene que ver no s6lo con reducir el nivel y la multipticidad de tarifas de los
diferentes impuestos, sino también con los coslos de cumplimiento. De acuerdo con
estudios del Banco Mundial, se estima que el costo del cumplimiento tributaric en Bogota
representa el 4,9% de los ingresos brutos anuales para las MIPYME y cuentapropistas,
sumado al costo de cumplimiento tributario nacional que asciende al 6,1% de los ingresos
brutos anuales. Esta confrasta con el costo de cumplimiento de las grandes empresas que
unicamente representa el 0,7% de sus ingresos brutos.

Por todo lo anterior, el Régimen Simple de Tributacién — SIMFLE, creado por la Ley 1943
de 2018, y posieriormente por la Ley 2010 de 2019, se convierte en una sclucién al
problema de la formalizacion y la evasién fributaria, en el ¢aso del Distrito Capital, en &l
impuesio de induslria y comercio, porque permitira visibilizar a los pequefios negocios
omisos. El SIMPLE tiene la ventaja que reduce los costos de formalizacion y facilita la tarea
de monitorea y control. También es posible implementar este régimen en diferentes
segmentas, atendiendo la gran heterogeneidad gue existe en la informalidad.
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Seg(n algunos calculos realizados por el DNP (2018) en su documento CONPES de
formalizacion empresarial, Ios costos tributarios constituyen casi la mitad de los costos de
formalizacién de una microempresa, En este sentido, la ciudad se podria ver beneficiada
de un @sguema de monotributa, como los que se han instaurado en olros paises de
Ameérica Latina, en la medida en que éste ufilice farifas planas y facilite el cobro de
Impuestos locales.

Un esquema de monotributo cumpte con tres propiedades deseables: la simplicidad de la
estructura de tarifas, la reduccidn del ¢costo de cumplimiento tributario y el “enganche” de
pequefios empresarios que artes no estaban bajo la drbita del Estado, lo que aumenta la
informacién disponible de las autonidades, facilita el monitorec, y por estas razones puede
mejorar la recoleccion de impuestos y el cumplimiento de otras obligaciones/ estandares
sanitarios, de calidad, ambientales y laborales.

it. Resultados de la implementacion de esquemas de monotribute en América
Latina.

El impueste unificade bajo el Régimen Simple de Tributacién — RST, s un impuesto del
orden nacional, que sustituye el impuesto a la renta, e infegra el impuesto al consumo y el
impuesto de industria y comercic consolidado. Para Bogota este Ultimo esta compuesto por
el impuesto de industria y comercio, y el complementaric de avisos y tableros,

Este nuevo esquema de tributacién busca impulsar la formalidad en la economia a través
de la reduccién de las cargas sustanciales y formales a las que se enirentan,
principalmente, los pequefios contribuyentes. Al ser un impuesto del orden nacional su
reglamentacién esta en cabeza del Geobiemne Nacional, y en este sentide, la propuesta de
la administracién distrital Unicamente contempia la adopcién de las tarifas del ICA
consolidado con el fin de garantizar que no haya una reduccién en la recaudacion que por
este tributo percibe el Distrito Capital.

El RST es un esquema que busca la reduccion del emplec informal en la economia, y en
esle sentido, no tiene un objetive recaudatorio. Se puede sefialar que el promedio de
recaudacion de estos regimenes en los paises iatinoamericanos es cercanc al 1 % de los
ingresos totales. Esto no significa que en el mediano o largo plazo la recaudacion pueda
aumentar. En los palses de América Latina en los que se han implementado esquemas de
monotributo para la reduccion de la informalidad, se han pedido observar resultados en
materia de contribuyentes inscritos, y de formaiizacion, No obstante, astos monotributos -a
diferencia de Colombia- tignen una madurez de varias décadas lo que ha permitido evaluar
en un horizonte de tiempo méas amplio los efectos reales de esta clase de tributos. A
continuacioén, se presentard de forma muy breve el panorama de la informalidad en Ia
region, y los resultados mas significativos que se han observado en materia de
implementacién de monotributcs. Las ideas mas representativas provienen del estudio
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adeiantado en el afio 2014 por el Programa de Promocién de la Formalizacion en Ameérica
Latina y el Caribe — FORLAC, de la Organizacion Internacional para del Trakajo’.

A partir de la informacién reportada por el Banco Mundial se observa que Celombia tiene
una de las tasas mas altas de empleo informal en la ragién {(Grafico 1). Es par ello por lo
que se ha intentado reducir la tasa de informalidad a partir de la implementacién de
esquemas de monotributo, y mas recientemente del Régimen Simpie de Tributacién de la

Ley 2010 de 2019.

Grifico 3. Porcentaje de Empleo Informal, 2004 — 2018 (segin disponibilidad de
mformacion)
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Fuente: Banco Mundial.

Los paises de América Latina estén especialmente interesados desde hace mas de dos
decadas en reducir la informalidad por la relacidn existente entre: empleos de baja calidad,
recaudacion fributaria, desigualdad e ingreso per capita. El Grafico 2 ilustra la relacién entre
las variables anteriommente enunciadas en América Latina y Europa.

7 Monctributo en América Latina. Los casos de Argentina, Brasil y Uruguay. OIT. 2014
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Grafico 4. Comparativo Ameérica Latina y Europa
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Fuente: FORLAC —OIT con datos de la CEPAL

Los regimenes tributarios simplificados implican 1a sustitucidn de alguna obligacion formal
por parte de los contribuyentes de menor tamafio economico. En general, estos esquemas
estan referidos a uno o mas impuestos del régimen general de tributacion de cada pais,

pero en algunos casos puntuales también se contemplan las contribuciones de la Seguridad
Soacial {OIT, 2014).

Los esguemas de monotributc en Amerca Latina han sido disefiades para enfrentar
principalmente {a alia informalidad en sus economias. Esta tltima se explica principalmente
por las rigideces del mercado laboral {costos no salariales y asimetrias de informacién,
entre otros) que dificultan la obtencion de empleos de buena calidad, lo que redunda en
una mayor fransicidn de individuos enfre el sector formal e informal (Figueroa, 2010)".
Igualmente, se ha cbservado que la informalidad genera desigualdad en la distribucion del
ingreso, y efectos negativos en los sistemas de proteccion social y los espacios fiscales de
los paises (CIT, 2014).

A continuacion, se presentan |0s resultados mas significativos en materia de formalizacion,
nimero de contribuyentes, y recaudacion, en Brasil, Argentina y Uruguay, por ser |08 cascs
mé&s exitosos en la implementacién de esquemas de monotribuie en América Latina.

8 Figuerog, C. (2010). Determinantes de [a informalidad laboral y el subempleo en las dreas metropolitanas de
Barranguillz, Caragenz y Monteriz. Documentos [EEC, Universidad del Norle.
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La revisidn de datos a partir de la literatura disponible mas reciente sugiere resultados
positivos en materia de formalizacion, tanto laboral como empresarial, como consecuencia
de la implementacién de sistemas de menotributo en la region. En primer lugar, existe
sdlida evidencia econométrica que muestra que el sistama SIMPLES redujo la informalidad
en varias dimensiones (Fajnzyiber, Maloney y Montes, 2011)®. En segundo lugar, existe
evidencia a favor de aceptar la hipstesis segin la cual las regulaciones estatales previas a
la implementacién del SIMPLES generaban barreras para la formalizacion de las nuevas
empresas, a la vez que generaban un enforno gue no propiciaba la inversién, por la que un
sistema fributario sencile, con menos tramites v con menores tarifas, aumentd la

formalizacion y el incentivo a invertir en los pequefios negocios (Monteiro v Assung3o,
2006)™,

En sl casc de Uruguay, mientras en 2006 s6lo el 6% de cuentapropistas profegidos por
algdn seguro previsional lo estabar bajo el régimen de monotributo, en 2010 el porcentaje
era de 23% (Amaranie y Perazzo, 2013)"". Esto es, ¢l monotributo en menos de 5 afios casi
que cuadriplict el porcentaje de cobertura del seguro previsional.

Argentina, por su parte, también tiene resulfades positivos en materia de formalizacién. Una
de las medidas para medir @l impacto del monotributo es la disposicién del menotributista a
pagar impuestes, esto es, la ratio entre los pagoes realizados al sistema por el componente
impositivo sin incluir el componente pravisional, y el niimera de contribuyentes activos en
el mismo. Mientras en 2007 esta ratio estaba ligeramente por encima del 60%, a partir de
2008 alcanzé niveles entre el B0% y el 90%. Otro resuitado importante en materia de
formalizacion laboral entre 2004 a 2012 es el crecimiento en el namero de inscritos en el
compenertie previsional del monotributo (1,4 millonas), frente al incremento en el ndmero
de inscritos autonomos (0,4 millones). Mas ain, mientras entre 2004 y 2012 el peso de los
auténomos en el Sisterna Integrado Pravisional Argentine (SIPA) estuvo entre 5% y 6%, el
peso de los monotributistas se disparé de 8.8% a 17.7% (Celréangolo, Goldschmit, Gomaz
— Sabaini y Moran, 2013)"%.

En materia de nimero de contribuyentes, los resultados deben ser evaluados frente al
comportamiente de la economfa. Se espera que en los ciclos expansivos aumente el
nimere de inscritos, y en los ciclos recesivos disminuya. No obstante, en algunos paises,

¥ Fajnzyiger, P, W. F. Maloney y G. V. Montes, 2011. "Does Fomality Improve Microfirm Performance?”
(uasi — Experimental Evidence from the Brazilian SIMPLES Program”, Joumal of Development Economics o4
262 =276,

'® Monteiro, J. C. M. y J. J. Assungao, 2006. "Outgoing the Shadows: Estimating the Impact of Bureaucracy
Simplfication and Tz Cut on Formality and Investment”, Working Paper, Pontificia Universidad Catdlica de
Rio de Janaira, PUC - Rlo.

" Amarante, V_ e | Perazzo, 2013, "Trabajo por Cuenta Propia y Monotributo en Uruguay”, Serie Documentos
de Trabajo, DT 4/13, Instituio de Economia, Universidad de la Repuiblica ~ Facultad de Ciencias Econdmicas y
de Administracion, Uruguay.

2 Cetréngolo, G., A. Goldschmil, J. C. Gémez — Sabalni y D. Moran, 2013, "Desempefio del Monotributo en la
Famalizacdn det Emplec y Iz Ampliacion de la Proteccion Social”, Documentos de Trabajo — Oficina de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en Argentina, No. 4.
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incluso en los ciclos recesivos se observa un comportamiento satisfactorio en el nomero de
contribuyentes inscritos {Cetrangolo, Goldschmit, Gdmez ~ Sabaini y Moran, 2013). En
Argentina el nGmero de inscritos (Grafico 3) ha mostrade un gran crecimiento desde su
introduccion en 1998, incluso en el ciclo recesiva de la economia, que si atenté contra la
recaudacién. En 2007 aicanzé los 2 millones de inscritos, y en 2013 ya eran casi 2,7
millenes de inscritos (Cetrdngoelo, Goldschmit, Gdmez — Sabaini y Moran, 2013).

Grafico 5. Evolucidn de contribuyentes inscritos en el Monoiribulo en Argentina, 1998-

2013
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Fuente: FORLAC- OIT.

En Uruguay se observa a partir de la reforma de 2007 un fuerte incremento en la cantidad
de empresas inscritas, que practicamente se duplicé si se compara la primera mitad de
2007 con la de 2063 (Amarante y Perazzo, 2013).

En Brasil el nimero de coniribuyentes cobijados por el SIMPLES se estimo en casi 5.5
millones para ei afic 2011. Si bien es cierto esta cifra representaba Unicamente el 3.6% del
total de contribuyentes, también es cierto que la cifra no es para nada despreciable cuando
se mide en relacién con su potencial, pues eguivale al 6% de la fuerza laboral, 23.3% de
los cuentapropistas y 28.6% de los trabajadores independientes (OECD, UN, ECLASC,
CIAT, 2012)'"®. En 2014 ya eran casi 9,5 millones los inscritos, casi el doble que en 2011,
Cuando se abrié una categoria dirigida a ios sectores mas vulnerables (Micro Emprendedor
Individual — MEI) ef nimero de inscritos pasd de 44 mil en 2009 a 3,4 millonas en 2013
{Grafico 4) segln datos de la Organizacién Internacional dei Trabajo.

13 QECD, United Nations (UN), Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), Inter —
Amesican Center for Tax Administrations {CIAT), 2012. “Special Featwe — Taxation and SMES in Lafin
America’, in Revenue Statistics in Lalin America 1990 - 2010
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Grafico 6. Evolucién del nimere de inscritos en el SIMPLES, 2007-2013
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Fuente: FORLAC =0OIT.

En materia de recaudacidn, a diferencia de los resultados en lérminos de formalizacién y
de nimero de contribuyentes gue terminan adhiriende al sistema de monotributo, los
resultados en materia recaudatoria no son fan buenos. Los resultados chservan aue los
ingresos tributarios generados como consecuencia de la implementacion de estos
esquemas sonh muy pequenos como porcentaje del PIB o como porcentaje de la
recaudacion tributaria fotal {Cetréngolo, Goldschmit, Gomez — Sabaini y Moran, 2013). No
obstante, es preciso sefialar, que, si bien en el corto plazo los resultados pueden ser
negativos en este frenie, en el mediano plazo los ingresos tributarios si pueden aumentar
(Gréficos 5 y 6). Adicicnalmente, estos esquemas no estidn pensados como una
herramienta de financiacién del gasto, sino como un instrumento de politica fributaria que
apunta a la generacién de empleo fermal y a la inclusién de las empresas que operan bajo
&l espectro de la informalidad al mundo de |a formalidad. Esto uUltimo permite que los
pequefios emprendimientos aprovechen las externalidades positivas que se derivan de
pertenecer a la formalidad.

Finalmente, en el caso de Chile el instrumente mas conocide es la ley de microempresas
familiares de 2001. Esta ley simplifica los tramites para microempresas que operan desde
el domicilio del propietario, y les permite accader a los beneficios de la formalizacién como
lo son el vender con boleta y acceder a sarvicios pliblicos. A su vez, esta ley incentiva a los
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microempresarios a ser formales, disminuyendo los costos y tramites de formalizacion.™
(Fedesarrollo, 2018}

Grafico 7. Evolucion de la recaudacién mensual del Monotributo en Argentina, 1988-2013
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% La infermalidad empresarial, el page de tributes Iocales v el monatribute: &l caso de las microsmprasas en
Bogota, Fedesarrallo.
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Grafico 8. Recaudacién fributaria anual def SIMPLES, 2007-2013
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jiii. Tarifas ICA consolidado

En cumplimiento de lo establecido en el paragrafo transitorio del articulo 807 y el paragrafo
tercero del articulo 908 del Estatuto Tributario, los municipios y/o distritos deberan informar
las tarifas del impuesto de industria y comercio consclidado a Ia Unidad Administrafiva
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DiAN antes del 31 de diciembre
de 2020,

Lastarifas del ICA consolidado incluyen para Bogota el impuesto complementario de avisos
y tableros, razén por la cuaf fue necesario calcuiar una tarifa por cada agrupacion tarifaria
del CHU que incluyera el impuesto de industria y comercio y el impuesto complementario
da avisos y tableros.

En tal sentido, la Direccidon Distrifal de Impuestos de Bogota calculd |2 tarifa efecfiva
consolidada para ¢cada agrupacion iarifaria del CllU a partir de la siguiente regla:

(ICA + Impuesto Complementario de Avisos y Tableros);,
Ingresos Netos Gravablesy

Tarifa ICA Consolidada; =
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Donde i cerresponde a cada agrupacion tarifaria, v t es el afio gravable 2019.

Esta tarifa efectiva para cada agrupacion tarifaria garantiza que no hay impacto fiscal, y que
camo minimo se recaudara el mismo monte del tributo sin importar cuales y cuantos
contribuyentes migren al SIMPLE. No abstante, atendiendo las consideraciones de la DIAN
sobre que los contribuyentes que se acojan al SIMPE puedar obtener ios beneficios, se
realizd una compensacién para poder disminuir (2 tarifa consolidada mas alta del 15 por mil.

Por todo lo anterior, las tarifas ICA consolidadas incluidas en el proyecto de acuerdo distrital
son las siguientes:

Cuadro 1. Tarnifas Consolidadas del ICA para el SIMPLE

Actividad Agrupacitn Tarifa por mit
consolidada
] 101 5 por mil
Industrial — 3 por il
103 12 peor mil
104 8 por mil
201 & por mil
Comercial 202 o por i
203 12 por mil
204 12 por mil
301 6 por mil
Servicios T 302 7 por mil
303 12 por mil
304 10 por mil
305 8 por mil

Fuente: Soportes Tributaries 1CA 2018,
Calculos y elaboracion: Direccion Distrital de impuesios de Bogota,

Es precise sefialar que la ley faculta a las persenas naturaies y juridicas con ingresos brutos
anuales inferiores a 80 mil UVT ($2.848.560.000 millones afic 2020} para ingresar a esle
régimen. Se estima que en Bogota alrededor de 176 mil contribuyanias cumplirian la
condicion antes mencionada; estos representan el 91% del nimero total de contribuyentes
y en 2019 habrian aportade 14% del impueste declarado.
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Cuadro 2. Proyeccion de contribuyentes que podrian migrar al SIMPLE

‘Descripeién Contribuyentes = RecaudoICA 2019 | Impuesto 2019
A TotalICA ; 194,673 | $2.888.107 | $3.530.327
' B.Estimado Simple | 176237 $215.543 | $481.021

~ %Total (BIA) | 9053% I 746% T 1363%
- Fuente: Soportes Tributarios ICA 2018, Cifras en millonas de pesos a precias corrientes,
Céleculos: DIB.

No obstante, esta cifra podriz variar a la baja, teniendo en cuenta que el monto de ingresos
no es el unico requisito legal para formar parte de este régimen; toda vez que fa norma
tambien sefiala criterios camo el tipo de aclividad econdmica, y la forma de constitucién
legal de las unidades empresariales.

El célculo de las tarifas ICA consolidado se realizé buscando que el efecto fiscal de la
creacion del régimen simple sea neutral para Bogota independientemente del nimero de
confribuyentes que migren al SIMPLE.

Aunque es baja la probabilidad, se espera aumentar el recaudo por ICA en Bogota a partir
de 2021 resultante de una formalizacion empresarial atribuible a la entrada en vigor del
SIMPLE. Con corfe a junio de 2020, en el Régimen Simple de Tributacién — RST Bogots se
han inscrito 5.281 contribuyentes, de los cuales el 43% son nuevos contribuyentes.

De manera que con este proyecto de acuerdo se esta cumpliendo la Ley 2010 da 2019, en
los plazos y condiciones por ella seflalados, y se estan adoptando las tarifas dentro de los
limites autorizados por el Decrefo Ley 1421 de 1993,

¢) Incentivos para la formalizacién empresarial en el Distrito Capital

Con el fin de reducir la tasa de informalidad empresarial en el Distrito Capital, y partiendo
de las recomendaciones que se encuentran en la literatura al respecto, la Administracion
Distrital se permite proponer el siguiente paquete de medidas para la formalizacidn de los
negocios informales en el Distrito Capital y para favorecer el entome fributario mediante el
aumento de fa base tributaria de contribuyentes.

El primer incentivo que propone la Administracién Distrital esta relacionade con el pago de
la matricula mercantil y/o su renovacién. Para ello, la Secretaria Distrital de Hacienda
asumira el costo de la matricuia rmercantil de los negocios informales que se formalicen en
los terminos del Acuerde Distrital, y hasta por un término de tres (3) afios en un porcentaje
que va desde el 30% hasta el 75% junto con méximo uno (1) de sus respectivos
establecimientos de comercio con domicifio en Bogota; asi como maximo el 20% del costo
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del registro o renovacion del Registro Unico de Proponentes - RUP. Los contribuyentes que
se formalicen podran mediante un descuento tributario acceder a este heneficio.
En linea con lo anterior, esta medida se complementa con la promovida por el Gebiemo
Nacional medianie el Decreto Nacional 638 de 2017 que reglamenta el articulo 3° de la Ley
1780 da 2016, en el cual se establece la exencion del pago de la matricula mercantil y la
primera renovacién para las pequefias empresas jovenes, gue hayan iniciado su actividad
econdmica principat a partir del 2 de mayo de 2016.

Esta norma establece gue los emprendedores gue deseen acceder a los beneficios deberén
tener entre 18 y 35 afios, contar con un maximo de 50 trabajadores y activos lotales que no
superen los 5.000 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV). Estas
condiciones deberan mantenerse para conservar la exencidn del pago al momento de ta
primera renovacion de la matricula. Asi, se facilitara la creacién de nuevas empresas por
parte de jovenes emprendedores y promovera la formalizacion empresarial de pequefias
iniciativas, que hoy enfrentan en la informalidad una barrera para acceder a oportunidades
de negocios gue los vinculen con circuitos econdmicos mas dinamices. Adicionalmente, en
la medida que reducira ios coslos para ia creacion de nuevos emprendimientos, el nugvo
beneficio representa un complemenio a {odos los servicies de desarrolic empresarial o
apoye al emprendimiente que ofrece el Gobierno Nacional y que hara parte de las
estrategias de generacion de oportunidades.

Por otra parte, la financiacion del 20% dei costo del registro o renovacidn del Registro Unico
de Proponentes - RUP les permitird a los confribuyentes formalizados a participar en
licitaciones y celebrar contrates con el Estado, adicicnal este sistema permite mantener un
registro actualizado de los contratistas del Estado a través def cual pueda certificarse la
calficacion y la clasificacidn de los proponentes, buscando con ello brindar mayor
transparencia al proceso de confratacién estatal y generando, sin lugar a dudas, un mayor
posicionamiento a los emprendedores que se formalicen.

De acuerdo con el estudio de Fernandez (2018) el efecto de la formalizacidn empresarial
sobre el pago de impuestos no es facil de establecer, porque la formalizacion empresarial
fiende & ser un requisite para el pago de impuestos y porque la informacién sobre |
declaracion de impuesios es limitada. No cbstante, se realizé una aproximacion a partir de
ia Encuesta de Microempresarios del 2013 {ME, 2013), que cuenta con la doble ventaja de
incluir infermacién sobre la declaracién de impuestos y sobre la situacion de informalidad
empresarial de las firmas en el perfodo anterior. De acuerdo con esta encuesta, fa
probabilidad de que una firma declare impuestos de renta, IVA o ICA es del 56%. Esta
probabilidad se incrementa 67% si las firmas tenfan RUT en el periodo anterier; 75%, si las
firmas ademas tenfan registro en Camara de Comercio; 77%, si este registro habla sido
renovade y a 84%, si ademas la firma llevaba contabilidad. Esta cadena de probabilidades
condicionadas sugiere que la informalidad funciona coma una escalera, donde la puerta de
entrada es el registro en Camara de Comercio y/o el RUT y cada peldafic esta asociado a
una medida de informalidad con menor cumplimiento refativo: siendo el pago de impuesios
uno de los peldafios mas elevados.
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Fernandez (2018) establece que puede ser provechoso para las autoridades “enganchar”
d las firmas en la escalera de la formalizacion con requisitos sencillos como el regisfro en
la Camara de Comercio o el RUT, para que estas firmas avancen progresivamente en la
escalera de la formalidad. Asi, las firmas disfrutan de las ventajas de la formalidad, a la vez
que son visibles para el menitereo por parle del Estado, haciendo asl exigible el
cumplimiento de las normativas vigentes.

En este sentido, resulta razonable proponer como primer instrumenio, un subsidio al
registra mercantil que se constituya en la puerta de enfrada a la formalidad para los
negocios informales que se acojan a las medidas del presente proyecte de acuerdo.

El documento CONPES sobre formalizacién empresarial expedida por el Gebiemo Macional
en al afio 2018, se permite detailar, igualmente, los factores que inciden en la relacién costo-
beneficio de la formalidad. Dicho documento sefiala que el cumplimiento de fos requisitos
de ia formalidad es una condicidn necesaria pero no suficiente para materiafizarlos, ya que
los costos de operacidn en la formalidad -a diferencia de los coslos de entrada gue son de
tinica ejecucién- son recurrentes, en muchoes casos elevados, y terminan par gsnerar una
axpuisidon nuevamente hacia la informalidad.

El segundo instrumento para pramover la formalizacion esta relacionado con la financiacién
de la actividad productiva de las micro y pequeiias empresas. Como se sefialt previamente,
las empresas informales ne tienen accese a los mercados financieros ni a los mercados
internacionaies, por lo que tienen menores niveles de productividad y mantienen una escala
de operacion inferior a la 6ptima, generando un menor nimero empleos, que usualmente
son de baja calidad. Para estas empresas se encarece el costo del capital, ya que
precisamente el beneficio de oparar en el sector formal es la posibilidad de financiar el
capital a la tasa de interés internacional (Hamman & Mejia, 2011). Por esto, cobra
importancia permitir una ventana de financlacién para los negocios informales que les
permita financiar el capital de operacion, y operar en una escala mas 6ptima, de mayor
productividad, y que emplee mano de obra en condiciones de calidad.

Uno de los mayores beneficios que ofrece la formalidad es el acceso a las externalidades
positivas de la misma, dentre da las cuales se encuenfra el acceso al financiamiento de!
capital a un mener costo. De acuerdo con la Gran Encuesta PYME realizada por ANIF en
el segundo semestre de 2017, el 85% de las microempresas no accede a recursos
financieros, lo que pone de manifiesto la necesidad de generar incentivos para el acceso a
credito de este segmento empresarial, y que redundaria en un mayor crecimiento de la
cartera de microcrédito en el pais.

En este contexto, y como instrumento para promover 1a formalizacién, la Administracian
Disiniial propone un subsidio parcial de los intereses pagados por 10s negocios informales
en créditos focalizados para la formalizacion y la inclusién productiva, que han de ser
asignados por instituciones de microcrédite o ios instrumentos gue se definan.
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Los programas gue promueven el microcrédito se han convertido en uno de (08 mecanismos
de fomento de la actividad empresarial con mayor crecimiento en Ameérica Latina. El
surgimiento de estos productos financieros responde a las necesidades de financiacién de
los negocios de pequefios empresarios, fos cuales adquieren importancia en [a medida en
que componen un porcentaje significative de la actividad econdmica y pueden contribuir a
la generacién de empleo.

El tercer instrumento de incentive a la formalizacidn que se propone es una tarifa del
impuesto de Industria y comercio que sea progresiva en un términe de cinco (5) afios, hasta
que en el sexto afio alcance el nivel nominal pleno al que tributan los contribuyentes del
citado impuesto; que sean clasificados como micre por su nivel de ingresos y sector
econdémico. Se propone que en el primer afic se pague el 0% de la tarifa nominal plena, en
el segundo afic el 20%, en el tercer afio el 40%, en el cuarto afio el 60%, en el quirto afo
al 80% y en el sexta el afto el 100%. Esta medida favorece a los negocios informales ya
que son ellos quienes enfrentan en sus primeros afios de operacion los mayores costos de
cumplimiento tributario, frente a las empresas que ya han alcanzade un grado de madurez.
Nuevamente sefialamos que, de acuerdo con estudics del Banco Mundial, se estima que
el costo del cumplimiento tributaric en Bogota representa al 4,9% de los ingresos brutos
anuales para las MIPYME y cuentapropistas, sumado al costo de cumplimiento tributario
nacional que asciende al 8,1% de lgs ingresos brutos anuales. Esto contrasta con el costo
de cumplimiento de las grandes empresas que Unicarnente representa el 0,7% de sus
ingresos brutos.

El Bance Mundial (2016) ha sugerido revisar el impuesto de industria y comercio, ya que
sus costos directos y administrativos pedrian representar hasta el 4,9% de los ingresos
brutos de una Mipyme en Bogota. Esto va en confra de las tendencias méas recientes en
tributacién de la OCDE que recomienda la adopcion de regimenes preferenciales para
pequefias y medianas empresas, que propugnen hacia un sisterna tributario nacicnal o local
que promueva lz inversién v el crecimiento econdmico.

El documento CONPES sobre formalizacion empresarial sefiaia que et Gobierno Nacional
debe propender por reducir los costos directos o pecuniarios de las distintas dimensiones
de la formalidad. De ta misma forma en que los beneficios relativos de ser formal para una
empresa aumenian a medida que esta crece y se desarrolla, los costos regulatorios deben
también aumentar progresivamente. Esto de forma tal que los aumentos en costos a medida
que las empresas crecen nc generen discontinuidades fuertes que incentiven a las
empresas @ mantenerse pequefias. Es en este sentido, que encuentra sustento la tarifa
progresiva del iCA que propone el proyecto de acuerdo.

Sequidamente, la Administracion Distrital propone implementar medidas de flexibilizacion y
agilidad en los tramites a cargo de las entidades distritales, disminuyendo al maximo los
tiempos y exigencias, y desarrollando su virtualizacién como un mecanismo de fomento a
la formalizacidn empresarial, ya que una de |las barreras de entrada al mercade mas rigidas
para muchas fias es el cumplimiento de fos requisitos de acceso, mas los costos de
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cumplimiento asociados. Esta situacién esta refratada en el documento CONPES que
senala que, en el iargo piazo, la regulacion deberia imponer requisitos progresivos a las
empresas dependiendo de su proceso de crecimiento y formalizacién. En el medianc plazo,
cuando el incumplimiento de la norma no implique un alto riesgo asociado, se debe
propender por que las autoridades de inspeccion, vigilancia y control otorguen mayores
plazes de cumplimiento de las normas a ias empresas en los casos en que astas tengan su
registro actualizado v en los que el incumplimiento de la normativa no acarree dafios a la
sociedad.

Esla medida busca reducir en el corto plazo las barreras de entrada al mercado en términos
de los requerimientos de operacion, facilitando el cumplimiento de requisitos gue exige la
ley y las autoridades distritales para que una empresa pueda aperar.

Ahora bien, la asistencia técnica, juridica, financiera y de capacitacion empresarial para la
formafizacion, busca en apoyo con la Secretarfa Distrital de Desarrollo Econémico y otras
antidades del erden Nacional o Distrital, capacitar a los microempresarios para mejorar la
competitividad y productividad que redundara sin lugar a dudas en el crecimiento
econdmico Distrital, tal y como se expuso en el capitulo 4.1.2 del documento Conpes 3956,
“Retos de las polfticas de apoyo a empresas para su desamollo”, el segundo factor que
incide en la relacién costo -beneficio de la formalidad son los beneficios que la empresa
legra obtener al formalizarse. Para ello afirma que “(...) la ruta de negocios inicia con
sensibiiizaciones y una valoracion de los requerimientos de entrenamiento al emprasario o
emprendedor. Por gjemplo, capacifaciones, asesorfas sobre la formuiacion de planes de
regocios, pasos para formalizarse y acompariamiento en I3 operacion del negocio™.

Finalmente, los dispositivos electronicos fiscales son un mecanismo de trasferencia de
tecnologia y control para el registro de ventas, facturacién y el envio automético ¢ en linea
a la Direccion de Impuestos de Begota siempre y cuando sean compatibles con el sistema
de informacion tributaric, que como lo sefigla la OECD en su documento del 2017
denominado “Herramientas tecnciégicas para abordar la evasion fiscal y el fraude fiscal’,
muchas autcridades fiscales por todo el mundo estan detectando tipos parficulares de
evasion fiscal: una declaracion inferior de ingrescs mediante la supresidn de venias
electrénicas y una declaracion superior de deducciones utilizando facturas falsas. Se puede
facilitar atin més la evasion y el fraude fiscal mediante la economia del efectivo y ei consumo
colaborativo {u onling). Cormo le dispone el citado informe creado con base en ia experiencia
de 21 paises en este campo gue han experimentado éxites clave a través del uso de
herramientas tecncldgicas, la evasion y el fraude fiscal ne solo es un engafio para los
ingresos publicos que se van a utilizar como bienes piblicos, sino ademas pone en
desventaja a los contribuyentes que cumplen con sus obligaciones fiscales legales. Hace
que resulte mas dificil ser rentables a aquelias empresas que cumplen con sus cbligaciones
fiscalas, cuando su competencia son empresas que ne cargan caon el gasto de pagar su
parie justa de impuestos.

En el citado informe se sefialan los resultados de la tecnologia de registro de datos
alectronicos tales como:
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“En Austria, se espera que ef empiec de hierarientas de suprasién de venias electronicas
ofrezea unos 900 miliones de EURQ adicionales en ingresos por impuestos.

En Bélgica, las comparaciones iniciales indican que existe un incremenio del 8% en venias
de restauranies fras la instalacion de su solucién, con respecio a las ventas anleriormente
notificadas.

En Qusbec, Canad, a fecha def 31 de marzo de 2016 se habian recuperado dsel ordei de
1,2 billones de CAD {822 miflones da EUR) en Impuestos, fras la introduccion de maéduios
de registro de ventas en el secior de le hositeleria. Se prove que para 2018-2019, esfa
cantidad llegue, acumutandose, a 2,1 billones de CAD (1,44 billones de EUR). Ademas de
las pérdidas en impuesios, en 2008 la Agencia de Ingresos Canadiense cobid a los
propietarios de cuatro restauranies una svasion fiscal que implicaba ia “supresién” de
practicamente 200.000 fransacciones de efectivo, lo que hacia un total de 3,1 millones de
EUR.

En Hungria, se instalaron registros electrénicos de efectivo con una unidad do control fiscal.
Después del primer afic de operacion, los ingresos por (VA aumentaron en un 15% en los
seclores implicados. El aumenta de los ingresos de IVA ha superado los costes globales
del proyecto de infroducir los nuavos sistemas.

En Ruanda se introdujeron cajas registradoras en marzo de 2013. En 2015, el IVA recabado
por ventas se ha visto aumentado en un 20%.

En Suscia, desde 2010, se han conectade 135.000 cajas registradoras a la unidad de
control fiscal. Se incluyen lodas jas empreseas gue venden mercancias y prodicios pagados
en efectivo. El incremento en ingresos por IVA u ofros impuestos se ha estirnado en unos
3 bitlones de SEK (300 miflones de EUR) al afio desde que se implement6 la legislacion. La
legistacion también ha pemifido unas mejores medidas de control para la Agencia
Tributaria Sueca”.’

Por ello, la implementacién de esta herramienta tecnolagica busca disminuir el alto riesgo
del fraude y la evasion en el cumplimiente de las obligaciones tfributarias, logrando una
mejor recuperacién de los ingresos y el cumplimiento fiscal de las empresas si tenemos en
cuenta las experiencias que han presentado varios paises, como se expuso anieriormente.

Los diferentes aspectos de la crisis han generado inactividad generalizada debido a la
intemupcion de las actividades econémicas y sociales a fin de prevenir fa propagacion del
virus. Por ello, las unidades econdmices formales e informales necesitan un apoyo
significativo, para que superen |a crisis y estén més integradas en una economia de
mercado més flexible. Es fundamental apoyar a todos los sistemas econdémicos y establecer

% hitps Jawww euskad eus/contenidosinformaden/cleffies  14815/adiuntos/Technology- -Tackie-Tax-
Evasion-es- pdf
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las maneras de llegar a las unidades informales. Superar esta crisis pracisa de instrumentos
de financiacion transparentes, en forma de fondos de estabilizacion o de emergencia a gran
escaia, integrando las diferentes iniciativas en una estrategia coherente con objetives
claros.

Por todo esto, ta Administracion Distrital es consciente de la crisis econdmica que enfrenta
el mundo entero, y Colombia, a causa de la pandamia del coronavirus, y que las pequenas
y medianas empresas — PYMES tienen parlicular importancia para las economias
nacionales, no s6lo por sus aportes a la produccidn vy a la distribucion de bienes y servicios,
sino tambign por ia flexibilidad para adaptarse a los cambios y por considerarse una
potencial fuente de generacidn de empleo que impulsa el desarrcllo economico.

V. Otras madidas tributarias

a) Descuentoe tributario para predios que tuvieron mutacién fisica por mayor area
congtruida en 2018 y 2019

De conformidad cen lo establecido en el articulo 114 de ia Resolucién 0070 de 2011 del
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, una mutacion catastral se entiende como tode cambio
que sobreviene respacto de los aspectos fisico, juridico 0 econdmico de los predios de una
unidad organica catastral, cuando dicho cambic sea debidamente inscritc en el Catastro.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 ibidem, modificada por el artfculo 10 de
la Resolucién 1055 de 2012, son 5 mutaciones, as cuales tiensn incidencia en el presente
estudio aquellas que ocurren por nuevas construcciones ¢ edificaciones, demoliciones,
modificacién de condiciones y caracteristicas de construccitn, renovacién total o parcial del
aspecto econémico.

El impuesto predial unificado, por su parte, se liquida teniendo en cuenta los siguientes
elementos: i) base gravable, la cual cerresponde a lo seiialado por la Ley 601 de 2000, ii)
las tarifas vigentes, las cuales estan establacidas por el Acuerdo 648 de 2016 para el afo
2017 y siguientes, iii) las exclusiones definidas por la ley, iv) los porcentajes de exencion
aprobados por el Concejo de Bogotd, y v) los incrementos méximos aprobados por el
Acuerde 648 de 2016 para el afo 2017 v siguientes, asi como ef Acuerdo 756 de 2019.

La hquidacion del impuesto predial unificado puede expresarse comao:

Prediall = (AV} = TAL) — DI}
Donde para el periedo t, y el predio i:

* AV es el avalie catastral vigente con corfe 01 de enero.
* TA es la tarifa correspondiente segiin el desting hacendario y el avallio catastral,
entre otros.
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» Dl es el descuento por incremento diferencial resultante de aplicar el limite méximo
de crecimiento del impuesto.

Los limites de crecimiento del impuesto predial unificado contenidos en el Acuerdo 648 de
20186 son los siguientes:

Destino Estrato  |Avallio desde |Avalﬂo hasta Limite
1y2 $ 0 135 SMMLV 10%
Residencial $0 335 SMMLV 15%
335 SMMLY 450 SMMLV 18%
| 450 SMMLYV 20%
No Residencial | g 25%

Por su parte, los Iimites de crecimiento del impuesto predial unificada contenidos en el
Acuerdo 756 de 2019, y que estan vigentes durante ¢inco afios son los siguientes:

Destino Estrato [Avalﬂo desde Avalio hasta Limite

Residencial 1y2 $0 135 SMMLV Inflacion
Inflagcion + 5%

No Residengial | | Inflacion + 8%

La aplicacion de limites de crecimiento def impuesto predial origina gue el impuesto que
paga el contribuyente nc sea igua! al impuesto que deberia pagar a partir del avalio v la
tarifa correspondiente.

Ahara bien, el recientemente expedido Acuerdo 756 de 2019 incluye por iniciativa de la
administracién distrital, dos nuevos limites de crecimiento del impuesto ajustado
permanentes en los siguientes casos. El primer casc establece que los predios
residenciales de estratos 1, 2 y 3 que en la vigencia anterior o en |as vigencias anieriores
hayan sufride mutaciones fisicas por cambios en el &rea consfruida, tendrén limite de
crecimiento del impuesto ajustade del 25% del impueste ajustado de la vigencia anterior. El
segundo caso establece que los predics residenciales de estratos 4, 5 y 6 que en la vigencia
anterior hayan sufrido mutaciones fisicas por camblos en el &rea construida, tendrén limite
de crecimiento del impuesto ajustade del 100% del impuesto ajustado de la vigencia
anterior.

Los anteriores Iimites de crecimienta al impuesto predial para pradios con mutacion fisica
permiten que, especialmente, las autoconstrucciones que principalmente se desarrollan en
Ios predios de estratos 1, 2 y 3, no suiran un incremento inconmensurabie en el impuesto
predial de la vigencia en la que la Unidad Administrativa Especial de Catasiro Distrital -
UAECD reconoce la mutacion fisica y, por ende, se genera una variacion significativa en el
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avaldo catastral. Recordemos que estos predios con anterioridad a la entrada en vigor del
Acuerdo Distrital 756 de 2019 perdian el "tope” en el impuesto del qua venian gozando
come resultado de la mutacion fisica, lo que genero en muchos casos un incremento que
sxcedia la capacidad de pago de los contribuyentes.

Ahora bien, el limite de crecimiento al impuesto prediai unificado que introdujo el Acuerdo
756 de 2019 aplica para la liquidacion del impuesto de la vigencia 2020 y siguientes, lo que
sitlia en una posicion desfavorable a los predios que en 2018 y 2019 tuvieron mutacion
fisica por mayor area construida, pero perdieron el limite de crecimiente del impuesto que
traian con anterioridad. Eslto generd que los crecimientos del impueste de un afio a otro
aicanzaran niveles exorbitantes, de hasta méas de mil por ciento.

Faor esto, la Administracién Distrital esta buscando cormregir asta situacion que provocd altos
incrementos en la liguidacidn del impuesto predial de estos predios, y originé iguaimente un
alto niimero de reclamaciones a la Secretaria Distrital de Hacienda y la Unidad de Catastro
Distrital como las entidades encargadas de liquidar el impuesto predial y determinar el
avallio catastral, respectivamente.

La propuesta inciuida en el presente proyecto de acuerdo busca otorgar tinicamente para
el afio gravable 2021 un descuenio tributario eguivalente al descuento por incrementc
diferencial que hubiesen gozado estos predios si en los afios 2018 y 2019 hubiesen estado
vigentes los limites de crecimiento al impuesto predial para predios con mutacion fisica que
inciuye el Acuerdo 756 de 2019. Este descuento tributario se podra deducir del impuesto a
cargo, lo que daria lugar a un menocr impuesto ajustado de la vigencia 2021, que a su vez
sirve como base para la liquidacién del impuesto ajustado de la vigencia 2022 y siguientes.

Es importante mencionar que este descuento se hara extensibla para los predios ubicados
en log esiratos 1, 2 y 3, en razén a que alli se presentan e mayor nimero de
autoconstrucciones identificadas per la Unidad de Catastro, y perque la capacidad de pago
de sus contribuyentes es muche mas limitada.

b} Beneficios tributarios

De manera extensa se ha discufido en la literatura econémica sobre la pertinencia de
establecer exencicnes tributarias como una herramienta de politica industrial, o en general,
de politica pablica. Les principales autores sobre politica fiscal en Colombia argumentan
gue las exenciones deben adoptarse -en aigunas ocasiones- de forma excepcional y muy
bien justificada para generar un fratamiento diferencial en seclores que de otro modo no
podrian subsistir o generar alg(in fipo de rédito.

La pandemia del SARS-CoV-2 ha planteado a los gobiermnos nacienaies v territeriales la
necesidad de raplantear sus politicas fiscales y tributarias con el fin de atender la
emergencia sanitaria y el creciente gasto en atencién de las nuevas demandas en salud y
asislencia social.
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Las cuarentenas que han decretado dichos gobiernos en respuesta a Ja pandemia con &l
fin de disminuir la velocidad de propagacién del virus han generado una pérdida de la
capacidad productiva de fa economia, y, por ende, una subsecuente menor capacidad de
generacidn de ingrescs por parte de los hogares y de las empresas. En esie sentido, se
observa un impacte directo -negativa- en la recaudacion tributaria por la disminucién de los
ingresos derivados de Ja realizacidn de una actividad econémica, como seria el caso de los
impuestos empresariales, o porque los hogares han perdido capacidad de pago por la
reduccion de sus ingresos, como serfa el caso de los impuestos a la propiedad.

En respuesta a esta situacidn organismos muttilaterales como el Fondo Monetario
Internacional = FMI, la Organizacitén para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico -
OCDE, el Banco Mundial, ¥ la Organizacidn Intemacional del Trabajo — OIT, entre otros,
han formulado en sus documentos de trabaio sobre politica plblica un conjunto de
recomendaciones orieniadas hacia el mantenimiento de los ingresos fiscales a partir de la
implementacién de una serie de medidas que permitan fortalecer |a recaudacion en tiempos
de crisis, 0 incluso permitir gue no se deteriore el cumplimiento oportuno de las obligaciones
tributarias a faver de la Nacién o los municipios.

Por todo lo anierior, y a partir de la identificacién de las necesidades puntuales que distintos
sectores de la ciudad han expresado a lz Administracién Distrital con relacion a las
dificultades que han enfrentado en el desarrollo de su actividad econdmica, asi como los
potenciales beneficios derivados de proteger v fomentar algunas actividades en particular,
el presente proyecto de Acuerdo pone en consideracidén del Conceje de Bogota el
establecimiento de beneficios tributarios para un conjunto de contribuyenies respecto de
los cuales se ha identificado, en primer lugar, una vacacidn social por el tipe de actividad
que desarrollan, y en segundo lugar, el potencial de generacion de externalidades positivas
con ocasion del beneficio tributario otorgade por el Distrito que redundara en el
polenciamiento de la reactivacién econdmica que se desea se produzea a partir del 2021.

Nas permitimas sefialar que el Estado tiene la carga de la prueba para mastrar 2 utilidad,
el propasite y el cumplimiento de las diferentes exenciones. Por esto, a continuacion, se
resefia el fundamento objetive que da origen a la creacidn de la exencion propuesta, y se
penen en consideracian algunos elementos adicionales que pudieran coadyuvar a soportar
la idea sobre el porqué es conveniente la creacitn de dicho beneficic tributario.

El primer beneficio tributario propuesto ests referido al establecimiento de una exencion -
parcial- en el impuesto predial unificado para los predios en donde funcionan colegios ¢
jardines infantiles de propiedad de particulares. Dicha exencion podra ser desde el 30%
hasta el 80% segun |z ubicacién geografica del predio y el estratc sccioeconomico del
mismo. Esie beneficic fiene por objeto aliviar la carga tributaria de los propietarios de los
establecimientos educativos quienes con ocasion de la pandemia del COVID-19 y las
consecuentes cuarentenas decretadas en el territorio de Bogotd, han visto mermados sus
ingresos ordinarios por el elevado incrementa en la tasa de desercidn escolar de nifios vy
jovenes matriculados en dichos planteles educativos.
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Como es una politica distrital la de fomentar y garantizar el acceso a la educacién por parte
de los nifios y jovenes de fa ciudad que asl lo requieran y lo deseen, la propuesia de
exencian tiene por objeto garantizar que la operacién de los colegios v jardines infantites no
se vea comprometida por las cuarentenas, sumado a ia politica del Gobiermno Nacional de
colocar recursos a las familias a través del ICETEX para el cumplimiento de las obligaciones
refativas a la educacién de los nifios y jovenes qgue las conforman.

La Secretaria Distrital de Educacién adelanté entre ios meses de mayo y junio una encuesta
a los colegios privados del Distrito'* encontrando que airededor de 15 mil estudiantes (de
las locafidades de Suba, Kennedy y Engativé, principalmente) se han retirado per causa del
impacto en la economla familiar ocasionado por el COVID-19. Adicionalmente, alrededor
de 136 mil estudiantes han entrado en mora en los pagos, el 94% de estas moras se
explican por el COVID-18, y tan sélo el 11% de los estudiantes en mora han establecido
acuerdes de pago. Por todo esto, y con el fin de proteger la oferta educativa en el Distrito
Capital, se hace necesario astablecer una politica fributaria que permita aliviar el flujo de
caja de los establecimientos educativos durante el periodo que se prevé se produzea la
recuperacién econdmica en la ciudad.

Seguidamente, se propone un beneficio tributario en e impuesto sobre vehiculos
autemotores para los vehiculos eléctricos matriculados en Bogota.

La sustitucién del parque automotor de vehiculos a cembustible por vehiculos que utilicen
energfas renovabies es un componente central de los compromisos asumidos por la
Conferencia de Paris sobre el Cambio Climatico para mitigar las emisiones de CO2. En este
sentido, algunos paises desarrollados ya han establecide ambiciosas metas para el large
plazo. Por ejemplo, Francia y Reino Unido estabiecieron la prohibicién de la venta de autos
nuevos a combustible a partir del afio 2040. China, por su parte, ha decidido, desde 2011,
limitar [a cantidad de matriculas otorgadas para la circulacion de autos a combustion
intema, las cuales son sorteadas entre los habitantes que se postulen. En otros paises, el
estimulo a la incorporacion de vehiculos eléctricos se preduce mediante una politica
tributaria diferenciada. En esta linea, Colombia ha establecido una serie de estimulos
fiscales, como la rebaja en la tarifa del impuesto sobre vehiculos automotores, con el
objetive de atenuar el mayor costo que los automdviles eléctricos tienen en la actuglidad.
En otre erden, en algunos paisas como Noruega se han desarrollado otro tipo de incentivos
no fiscales como el acceso a estacionamientos y peajes gratuitos o sendas preferenciales
en autopistas, que intentan favarecer la incorporacion de este tipo de vehlculos.

i.a utilizacion de energias renovables tiene evidentes beneficios ambientaies y econémicas.
Dentro de los factores ambientales se destaca la reduccién de la emisién de gases que
ocasionan el efecto invernadero, fa reduccién de la contaminacion del aire y la disminucién

'8 Muestra: 1.021 calegios privados (58% del total de colegios ¥ 75% del total de la matricuta privada del Distritc)
con 335.677 estudiantes que hacen parte de fos colegios encuestados.
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de la contaminacgién aclstica. Desde el punto de vista econémico, fiene el efecto de reducir
las importaciones de petroleo v el gasto en salud ocasionado por 12 comaminacién.

Las continuas mejoras fecnologicas, el aumento de la infraestructura de recarga y el
desarrollo de politicas explicitas de fomento por parte de los gobiemos nacionales, junio a
una importante apuesta de los principales fabricantes por la electromovilidad, indica que
asta tendengia continuaré, reduciéndose a su vez, la brecha de costos entre los vehiculos
eléctricos v aquellos con motores de combustion interma (CEPAL, 2018). En este sentido,
se estima que el total de vehiculos eléctricos en circulacion s ubique entre 9 y 20 millones
en 2020 y entre 40 millones y 70 millones en 2025 (IEA, 2017).

El impueste sobre vehiculos automotores, renta exdgena cadida a los departamentos vy al
Distrito Capital, al ser un tributo de caracter real, grava la propiedad o fa posesion de un
vehiculo. Lo anierior con independencia de las externalidades negativas, como, por
ejemplo, la contaminacién, el uso de la infraestructura o la congastién que se genera por l2
circulacién de dichos vehiculos, esto es, no considera el costo marginal social de dichas
extemalidades.

El impuesto debe adaptarse a las dinamicas modernas de tributacién de vehicules, por o
que el impuesto debe sufrir una transformacién estructural. Sin embargo, en razon a que
esto requiere una reforma estructural del tributo a nived nacional, y con el fin de propiciar un
enforno en el que indirectamente se desincentiven las externalidades negativas asociadas
al uso de combustibles fésiles a través de la politica tribuiaria, la Administracion Disirital
prepone un descuento en el impuesto sobre vehiculos automotores para los vehicules
eléctricos -nuevos o que se conviertan- a partir det afie gravable 2021. Dicho descuento
podr4 ir desde el 50% hastz el 70% y por un {érmino maximo de diez afos.

Finalmente, el presenie proyecio de acuerdo incluye, entre ofros objetivos, fortalecer la
actividad teatral, camo factor dinamizador de los logros propuestes en el Plan de Desarrollo
Distrital 2020-2024, impulsado a través de las artes escénicas que consoliden estrategias
que permitan asegurar ingresos suficientes para una vida digna y en equidad de los hogares
de quienes se dedican a estas artes y permitan su crecimiento para convertirse en una
nueva fuente de empleos y competitividad, reduciendc la pobreza y fransformando
cutturaimente a la ciudadania de Bogoté Distrito Capitat. Lo anterier, a partir de la creacion
de un beneficio tributario en el impuesto predial unificado para los teatros donde de manera
exclusiva, habitual y confinua se realicen y produzcan espectaculos piblicos de las artes
escénicas.

Este beneficio tributario corresponde a una exencién en el impuesto predial unificado para
Ios afios gravables 2021 a 2030, gue para los aiios gravables 2021 y 2022 ser4 del 100%,
y para los afios gravables siguientes seréd del 50%. La exencion del 100% en los afios 2021
y 2022 busca proteger la actividad cultural en los afios en los que se espera que se
produzca la reactivacion econdmica posterior al periodo de emergencia sanitaria decretada
en el terriforio nacional como consecuencia de la propagacion del SARS-CoV-2.
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Las acciones del Gobierno Distrital buscan fomentar el arte del teatro y facilitar el acceso a
la cuitura', creando incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten el
arte, mediante su ejecucion a través de un plan de desamollo econémico y social’®, como
lo es el Plan de Desarrollo Disirital, dando cumplimiento con el deber constitucional
contemplado en los articulos 70 y 71 de la Constitucién Politica,

Los beneficiarios de la propuesta que se presenta a consideracién son los propietarios de
los teatros en donde de manera exclusiva, habitual y continua se realicen y produzcan
espectaculos pdblicos de las artes escénicas, quiengs son productores permanentes y
estan registrados ante el Ministerio de Cultura™,

La retribucién de estos productores-propietarios es fa presentacién de {as obras en
establecimientos educativos correspondientas a ias Instituciones Educativas Distritales v la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, luego impactaria a jovenes, nifios, nifas y
adolescentes, con lo cual se garantiza el desarrollo iniegral de Iz poblacién infantil,
adclescente y juvenil de Bogota Distrito Capital.

Debe tenerse en cuenta de igual manera gue el Gobiermo Nacional a través de los Decretos
417 del 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020, declard el Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecoldgica en tode el territorio nacicnal, con ocasién de la pandemia
que se ha presentado por e virus COVID-18.

Analizadas las dificuliades econfmicas que afectan al sector cultural de la ciudad, de
acuerdo cen sus ingresos, identificamos como relevante la carga tributaria asociada al
impueste predial unificado, para guienes como propietarios de los teatros 0 demés
escenarios culturales, simuttdneamente son produciores de las obras teatrales o de los
espectaculos piblicos; y por ello se considera necesario apoyar y fomentar el desarrollo de
su actividad con el beneficio de una exencion tributaria del impuesto predial unificade para
este segmento de la peblacién.

Adicional a lo anterior, atendiendo a la declaratoria de emergencia derivada de la pandemia,
se evidencia el impacto que dichas actividades pueden tener sabre la salud ptblica, y en
particular, sobre el riesge de propagacion def virus, por lo que se estima que el horizonte
para la reactivacion de estas actividades cukurales sucedera en 18 meses, y, en fodo caso,
no antes de terminar el presente afio.

De igual manera, en los considerandos del referido Decreto 417 se establecié la necesidad
de adoptar mecanismos tributarios para aquellas obligaciones que pudieren verse
afectadas en su cumplimiento.

“Que los efectos econémicos negativos a los habitantes del territorio
nacional requieren de la atencion a través de medidas extraordinarias

" Articule 70 de Ia Constilucidn Nacloral
¥ Articule 71 lbidem
8 Articulo 10 ibldem
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referidas a aliviar las obligaciones de diferente naturaleza, comeo tributarias,
financieras, entre otras, gque puedan verse afectadas en su cumplimiento
de manera directa por efectos de la crisis.”

Por consiguiente, la crisis causada por ia actual pandemia del Coronavirus COVID-19
impacta directamente en el sector cultura, por fa necesidad de cumptir las medidas de
aislamiento preventivo obligatorio®™, la restriccion de aglomeraciones de mas de 50
personas?, la necesidad de distanciamiento social exigida para la prevencion del contagio,
por lo que no hay lugar a la realizacion de eventos de las artes escénicas en los inmuebles
destinados para ello. Igualmente, las condiciones econdmicas generadas por la recesion
hacen imposible el aforo suficiente.

De los teatros existentas en la ciudad de Bogoia Distrito Capital, la Direccion de Arte,
Cultura y Patrimonic de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte efectio un sendeo
mediante un formularic de encuesta con el fin de obtener informacion que permiia
determinar, entre ofres, quienes son productores y propietarios de ios escenarios, |a cual
indica que, de los teatros encuestades, 37 son productores de espectaculos culturales en
el inmueble de su propiedad.

De acusrdo con o anterior, 37 inmuebles cumplirian con la condicién de ser propietario y
productor en el predio de espectaculos culturales, lo gue implica que el impacto de esta
exencion, en el universo de los bienes e ingresoe del Distrite, por concepto del impuesio es
muy baja y no afecta las finanzas publicas. En cambio, para los creadores y produciores de
las artes escénicas es un inmenso alivio y ahorro en el gasto tributario y genera una fuente
de recursos adicionales para la greacién y produccidn teatral que permita impulsar el
desarrolio de las artes escénicas en el Disfrito, con proyeccion nacional e internacional.

En linea con lo anterior, dentro de tas politicas plblicas adoptadas para el Sector Cultura
no existe ningun tipo de fondo, incentivo ¢ beneficio para la inversién o apoyo a los museos,
it en el ambito nacional ni en el distrital.

A nivel nacional; el Ministerio de Cultura, estimula la competencia entre todos los sectores
para acceder a convocatorias, sin embargo, han disminuido sistematicamente. En la
situacién antetior a la pandemia, ya los museos venian reportando dificultades para
asegurar su sostenibilidad y financiacion, principaimente los de caracter privado por los
recursos que reciben.

En un pronunciamiento del Consejo Nacionai de Cultura det 20 de enerc de 2020, dirigido
al Presidente de la Repiblica y a la Ministra de Cultura, se evidencia la necesidad y urgencia
de fortalecer las politicas en la materia, generar recursos a parlir de bases gravables
existentes, entre otras aiternativas, para prestar atencion puntua! al sector de museos en &
pafs.

Dariculo 1 del Decreto Distrital 092 de 2020, actualizado por el articulo 1 el Decreto Distrital 108 de 2020
T Numaral 2.2, del articulo 2 del Decreto Nacional 420 de 2020
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En dicha comunicacion se sefald;

En primera instancia, se debe atender la problemalica de inequidad en el secior museal. En
Coilombia existe un muy aito porcentaje de museos que carecen de recursos para Su
sostenibilidad, asilo reporia el resultadc dei analisis del Sistema de Informacién de Museos
colombianos — SIMCO, y ofros estudios realizados desde et 2001, ios cualas evidencian
que el dasamolio da los museos del pais ha sido muy desigual e inequitativo, por lo cual se
requigre del apoye de las administraciones locales, regioniaies y nacionales.

Tal como ha ocuriido a raiz de la actuai crisis econémica, producto de la pandemia, los
museos del pals han manifestado la urgencia de recibir apoyo de las instancias
gubernamentales pare continuar con las diversas labores que comprenden la proteccion
del patrimonio, la relacion con comunidades, las actividades educativas, entrs otras”.

Ef 2 de abri! de 2020, la Mesa Nacional de Museos, representantes de redes
departamentales y consejeros nacionales dirigieron una comunicacion al Ministeric de
Cultura proponiendo una serie de acciones para aliviar ios recortes presupuestales producio
del cierre de actividades. Entre las acciones de corto plazo propusieron subsidios a
senvicios publicos y exencion del impuesto predial, asi come excepciones al impuesto a la
renta.

Conforme con lo anterior, la akkemativa de una exencién ai impuesto predial se constituye
actualmente en una necesidad urgente.

La mayor parte de los museos son enfidades gin animo de lugro que devengan mas del
30% de sus recursos de venias de boletaria y otro porcentaje importante de venta de
servicios o alquiler de espacies. Estas fuentes de financiacion, aan frente a la posibilidad
te volver a abrir los museos en el escenaric de pandemia y post-pandemia, resultan
insuficientes para compensar los meses de clausura y la menor cantidad de pablicos que
podran recibir, para poder cumplir con los aforos requeridecs de acuerdo con los protacolos
de bioseguridad, los cuales se prolongaran hasta tanto no se pueda superar la crisis
existente, lo cual, segun informacion oficial de diversas fuentes no se lievara a cabo en el
corto plazo.

Por otra parte, en los dltimos afios se ha venido presentado un cambio en el medelo de
apoyo, que anieriormente era privado mediante la realizacion o entrega de donaciones {can
su correspondienie estimulo en exencidn de impuestos) 2 uno caracterizado por la
responsabilidad social empresarial. Para los museos sin distingo de tamafio o capacidad
financiera, es cada vez mas complejo accader a recursos de la empresa privada. Méas afin,
en el marce de la crsis econdmica actual sera més dificil obtener dichos apoyos privados.

Si bien varios museos han promovido recientemente estrategias de crowdfunding o ventas
de articulos de sus fiendas, de nueve, dichas soluciones apenas cubriran una parie del
rubro necasario.
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La pandemia ha representado para ios museos la pérdida de ingrescs por las restriccionas
a la movilidad y la prohibicién de concurrencias y aglomeraciones en espacios cerados,
ademas de la pérdida temporal de dos de sus principales ptiblicos, aquellos provenientes
del sector educative y del sector turistico, que tienen temporalidades distintas y diferidas de
reapertura, ademas de esquemas de visita grupal que en el corio y mediano plaze tendra
fuertes restricciones.

Los museos son una parte importante en 'a cadena del turismo. Segun el instituto Distrital
de Turismo, Bogota recibid en 2019 la visita de 10.588.274 turistas nacionales y 1.904 .457
turistas extranjeros, los cuales dajaron 2.464 millones de ddlares de ingreso por el gasto
turfstico.

Estas cifras dan cuenta de la pérdida de ingresos que &l declive y la lenta recuperacion det
turismo puede tener para los museos y ademas evidencian el aporte que estos mismaos han
hecho a las finanzas distritales v la incidencia del sector turistico de la ciudad en el producto
interno bruto del Pais. En este sentido, la exencion del impueste predial unificado para las
entidades museales no solo se presenta como una medida paliativa frente a ia crisis, sino
ademas como un reconocimiento a los museos par su apeorte al crecimiento econdmico de
Bogota Distrito Capital.

Cel universo de 65 museos aln en funcionamiento en |a ciudad, de acuerdo con €l censo
gue esta adelantandc la Mesa Tematica de Museos, solamente 10 cumplen las requisitos
de elegibilidad para el estudio de la medida de exencién del impussic pradial, de acuerdo
con los criterios establecidos en el articulo 148 del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024,
a saber, no contar con declarataria de bien de interés cultural (BIC) y que el predio esle
destinado de manera habitual al funcionamiento de museos:

“Articulo 148. Exencidon de impuesto predial unificado para inmuebles donde se
realicen y produzcan especticulos pablicos de artes escénicas, de manera exclusiva
habitual y confinua. La Administracién Distrital podréd proponer exenciones, gue deberan
ser autorizadas por el Concejo de Bogota, en el impuesto predial unificadoe por un plazo de
10 afios para aquellos predios destinados de manera exclusiva habitual y continua a la
produccion de espectécuips publicos de las artes escénicas o aquellos que estén
destinados al funcionamiento de museos y que no sean predios declarados como de
interés cultural: exenciones armonizadas con los porcentajes y requisitos establecidos por
el Acuerdo 756 de 2019 y previo andlisis del impacto fiscal”.

Ademas de ser sede propia del musec conforme a |a reglamentacién que se prevé desde
la Administracion Distrital, estc por cuanto, algunos de los museos se encueniran en
condician de arrendamiento de los inmuebles en los euales funcionan, o que por supuesto,
no implica un beneficio directo para éstos, sino para el propiatario del predio, per lo que no
serdn susceptibles de la aplicacion de la exencidon propuesta desde el Plan Distrital de
Desarrollo.
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Como se puede observar, los museos para los cuales aplicaria la exencidn solo representan
un 15% del fotal de entidades museales con las que cuenta la ciudad, lo que hace que la
medida sea un reconccimiento a ios aportes de los museos a la ciudad, sin que la misma
implique un grave impacto a las finanzas del Distritc Capital 2 medianc y largo plazo, en
cambio se presenta como una medida que podria representar una mayor cobertura de
museos potencialmente beneficiarios.

Si bien la exencion de! impuesto predial no soluciona la totalidad de las dificultades
econdmicas que deben solventar los musecs por la ¢risis, sf constituye un alivio econémico
para paliar temporalmente la situacion y afectacién que se esté presentando a fin de que
puedan adoptarse e implementarse otras medidas que les permitan recaudar recursos y
crear alternativas de financiacién para evitar su cierre definitivo, pues vale Ia pena indicar
que esa es una realidad a la que se veran abocados diversos museos de la ciudad ante la
situacidn actual. Medidas como alvios en el pago de impuestos pueden ayudar a mitigar
una situacién gue se toma compleja en un panorama de recursos escasos.

Finalmente, con el fin de articular esta medida con lo dispuesto en el Acuerdo 756 de 2019,
se modifica el paragrafo 1 de! artfculo 3 del Acuerdo 756 de 2019 en el sentido de oforgar
una exencién en el impuesto predial del 100% para los afos gravables 2021 y 2022 a los
bienes de interés cultural de tipo de propiedad privada que corespondan a teatros en los
que de manera exclusiva, habitual o continua se sjecuten actividades de las artes escénicas
yio mMuUseos,

¢) Devoluciones automaticas

El articulo 855 del Estatute Tributario reglamenta &! término para sefectuar una devolucitn
de saldo a favor en un periodo de cincuenta (50) dias. No obstante, ef paragrafo 5 sefiala
la forma automatica de devolucién de saldos a favor criginades en el impuesto sobre Ia
renta v las ventas. Ahiora bien, la implementacidn de este mecanismo en la Secretaria
Distrital de Hacienda hace efectiva la gestion de la administraclén. El sistema automético
de devoluciones en los impuestos predial unificado y sobre vehiculos automotores
administrados por la Direccidn Distrital de Impuestos de la Secretaria Distrital de Hacienda
disminuye significativamente la vulneracién de principios como la igualdad, celeridad,
eficiencia, transparencia e imparcialidad, debido a la cantidad de solicitudes que son
presentadas ante la administracion tributaria.

A continuacion, se describe el total de devoluciones falladas durante las vigencias 2018 y
2019, equivalentes a un tetal de 8.285 rescluciones, cuyo monio total ascendit a
$72.958.243.000, en las cuales los impuestos prediales unificado y scbre vehiculps
automotores representaron el siguiente porcentaje:
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Impuesto Predial Unificado Impuesto Sobre Vehiculos Automotores
Afio No. [ No. 2
Solicitudes | * | Valor % | solicitudes | eicr fo
2018 1.331 29% | $7.976.913.000 | 24% 1.914 42% | $1.177.012.000 | 4%
2019 1.128 30% | $9.674.113.000 | 25% 2.050 55% | $1.225.866.000 | 3%

Ahara bien, al realizar un analisis de las rescluciones de devolucion con valores inferiores

a $5.000.000, tancmos:

Impuesto Predial Unificado Impuesto Sobre Vehiculos Automotores
Afio No. o No.
Solicitudes % ey i Solicitudes e Valor %
2018 1.068 23% | $1.119.413.000 | 3% 1.805 42% | $944.850.000 3%
2019 1.001 27% | $1.053.504.000 | 3% 2.035 55% | $1.061.670.000 | 3%

Fuente: Oficina de Cuentas Corrientes y Devoluciones = DIB. 1G de junio de 2020

Por lo anteriormente expuesto al establecer el mecanismo de devolucién automatica de
saldos a favor por pagos en exceso mencres 0 iguales a un cinco millones de pesos
($5.000.000) o su equivalente a 141 UVT, originades en los impuestos predial unificado y/o
sobre vehiculos automotores en el Dislrifo Capital, no constituye ningun riesgo para la
administracion tributaria ni para ef contribuyente, toda vez que hace efectiva la devolucion
del salde a favor sin necesidad de adelantar tramites adicionales, genera disminucién de
respuesias como un proceso de simplificacion y confianza tanto para el contribuyente como
para la administracin, permitigéndole al contribuyente un beneficio financiero ya que tendria
un costo de oportunidad al obtener més rapido su dinero,

Para la administracién tributaria se ablendria mayor eficiencia, tecnclogia y agilidad en ef
proceso de devolucién automética, sin dejar de lade el debido procese que se debe realizar
para la verificacion de la devolucion bajo el cumplimiento de las siguientes condiciones:

a. No presentar deudas con 1a Administracién Tributaria por ningtin concepto.
b. No tener procesos de cobre ni determinacion con ta Administracion Tributaria,
. No presentar procesos de prescripeion, caducidad o actos de costo beneficio.
d, Evidencia de un comportamiento tributario de cumplimiento y oportunidad.

d} Firmeza de las declaraciones

La firmeza de los tres afos de las declaraciones tributarias esté fundamentada en el articulo
277 de la Ley 1819 de 2016, que establecit lo siguients:

“ARTICULO 277 Modifiquese el articulo 714 del Estatuto Tributario el cual quedarg asi:

Arliculo 714. Término genaral ds firmeza de las declaraciones tributarias. La declaracion
tributaria quedaré en firme si, dentro de los tres (3) afios siguientes a la fecha del
vencimiento dei plazo para declarar, no se ha nofificade requerimiento especial. Cuando la
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DEBOGOTA DG
declaracion inicial se haya presenfado en forma extempordnea, ios tres (3) afios se
contarén a partir de la fecha de presentacién de la misma.”

El control tributaric que se realiza en la Direccidn Distrital de Impuestos de Bogota depende
en gran parte de informacién de terceros, para realizar cruces y verificacicnes, para
confrontar las declaraciones privadas con datos externos ya sea de otras declaraciones
tributarias o informacion exdgena de entidades contribuyenies y no contribuyentes.

El probiema radica en los tiempos en que se desarrolian las diferentes actividades para
ejercer el control, principalmente entre el momente en que los terceros allegan la
informacién solicitada, su depuracion, analisis, valoracidn, la consolidacion de las
poblaciones objetc de control y la firmeza de las declaraciones.

El ejemplo mas claro y evidente es el control al impuesto de industria y comercio. Los
declarantes bimestrales que promedian 22.000 anuales y que aportan aproximadamente el
85% del recaudo, y para lo cual se requiere de la informacidn proveniente de la DIAN, llega
de manera tardia teda vez que para la fecha en que se obtiene dicha informacion, ya los
primeros bimestres de ICA se encuentran en firme.

En la practica la afectacidn que tienen las declaraciones con firmeza de dos afios,
basicamente se refieja en los siguientes aspectos:

« [-alta de tiempo para que la Oficina de Inteligencia Tributaria de la Direccién Distrital
de impuestos realice la recepcion, revision, andlisis, aplicacién y actualizacion de
l6gicas de control, elaboracion de cruces y verificacion de datos y finalmente
consolidacion de las poblaciones y entrega a las areas para su gestion.

De acuerdo con el modelo de gestion las poblaciones se deben entregar con seis meses
de anticipacion, tiempo en que dificimente se puede cumplir para los inexactos ICA
bimestrales.

Se propone entonces la derogacion de los Articulas 19 y 24 del Decreto Distrital 807 de
1993 asf como del Articulo 10 del Acuerdo 671 de 2017, toda vez que la Ley 1819 en sus
articulos 276 y 277 modificé los términos de fimeza de lag declaraciones tributarias, asi
como el término para expedir el requerimiento especial, pasando de dos (2) a tras (3) afios.
Como quiera que el Distrito Capital, mantuvo estes términos en dos (2) afios, existe una
disparidad entre los términos de la Administracion tributaria nacional que afecta la gestion
de fa Direceién Distrital de Impuestos.

Carrera 8 No. 10-865
Cédigo Postal: 111711
Tel.: 3413000

S BOGOT/\

2310460-FT-080 Versidn 01
51



Vl. Impacto Fiscal

Dando cumplimiento a ko establecido en el articulo 7 de 1a Ley 819 de 2003 "Par la cual se
dictan normas onganicas en materia de presupuesio, responsabilidad y transparencia fiscal
v se dictan ofras disposiciones”, el cual expresa:

“En todo momento, el impacio fiscal de cualguier proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gasto 0 que olorgue beneficios tributarios, debsrs
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marca Fiscal de Mediano
Flazn.

()

Los proyectos de ley da inigiativa gubernamental, que planfeen un gasto
adicional o una reduccién de ingresos, deberan contener la corespondienie
fuente susfitutiva por disminucion ds gasto o aumentos de ingresos, io cual
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico”.

Asi, el impacto fiscal por menor recaudacion debide al congelamienio del impuesio predial
carrespondiente al afio gravable 2021 asciende a:

Escenario Pérdida de recaudo

Avalto disminuye 3% $79.515 millones
Avallo disminuye 2% $85.625 millones
Avaliio disminuye 1% $92.448 millones
Avalio se mantiene $106.873 millones
Avallio aumenta 1% $117.136 millones
Avallo aumenta 2% $130.700 mitlones
Avalio aumenta 3% $160.802 millones

En razén a que no hay informacion disponible sobre la dindmica del mercado inmobiliario
an el 2020, se simularon siete escenarios de variacién de la base gravable, y su
correspondiente impacto fiscal en razdn al congelamiento del impuesto predial.

Ahora congelar el predial, es decir sin inflacion, le puede castar a la ciudad algo mas de
$255 mil mitlones de pesos.

A continuacitn, se presenta el impacto fiscal del resto de medidas incluidas en el presente
proyecto de acuerdo.
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Desaipatn de lamadidafpolitica xe1 e A3 2 2025-2080 Total
"Congelamiento” impuesto predial -5 1608012 S0 -S160.802
Descugnts tributario (CA -$188.000 S0 -$188.000
Incentivos para [a formalizacion empresarial -56.400 -5 9,500 -5 5.600 -5 6,400 50| -532.000
Ingresos tributarios por percibir par laformalizacion 50 50 §7.650 $18.006) 5204.138) $229.794
Descuento tributario para predios mutaciones -$11.000 50/ -51L000
Exendén impuesto predial teatros y museos -5230 -5230 -$230 -%230 -$1.380 -$2.300
Aumento en 23 tarifas del 1CA (permanentes) $32.200] $64300 $86.500| $591.000 $784.000
Aumento en a5 tarifas del 1CA {nivelacién} $28.107 528,107 $28.107 $28.107| S5168.542( 5281070
Aumento en |z tarlfa impueste predial » 1.092 millones 40 £26.783 $29.622 £30961] $194808 $232.174
Incremente en |a tarifa del ICA (temporal 2021) %94.000 in 454,000
Exencion Colegios y Jardines infantiles privados -$17.765 $0|  -$17.765
Exencién vehlculos eléctricas $2600] -$2.600| -52.600| $2.600] -5$15.600| -S26.000

Total| -$288.090 $1.276.936

Es preciso sefalar que, si bien las medidas incluidas en el presente proyecto de acuerdo
tienen costes fiscales en relacién con la recaudacion esperada en el afio gravable 2021,
también se espera gua esias medidas impactan positivaments las finanzas distritales

porque:

1. Alivian la carga tributaria de los contribuyentes, lo que permite genarar incentivos
para el page oportuno de las obligaciones tributarias del afic gravable 2021, y asi,
mantener la culfura tributaria de la ciudad, al igual que los indicadores histaricos de
cumplimiento aportunc de ias principales rentas tribufarias.

2. Generan incentivos para el cumplimiente voluntario de las obligaciones, y de esta
farma no elevar los indicadores de evasidn y morosidad de los principales
impuestos. Un aumente de un 1% en la evasion del impuesto predial le costariz ala
ciudad $41 mil millones de pesos; un aumenie de un 1% en la evasion del impuesto
sobre vehiculos le costaria a la ciudad $11 mil millones de pesos, y en el caso del
impuesto de industria y comercio son $51 mil millones de pesos.,

3. Mejoran la caja de la Tesoreria Distrital en la medida en que garantizan un flujo de
ingresos en los plazos establecidos en el calendario tributario distrital.

Carmrera 8 Mo, 1585
Cédigo Postal: 111711
Tel.: 3813000

i BOGOT/\

2310450-FT-080 Version 1
53



De conformidad con el andlisis realizado de manera atenta y respestuosa ponemoas a
consideracién del Honorable Concejo Distrital el presente proyecto de Acuerdo.

s~

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor de Bogota D.C.

deeell.

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
Secratario Distrital de Hacienda

MARIA CAROLINA DURAN PENA
Secretaria Distrital de Desarrolle Econdmico

Aprobado por:  José Alejandro Herrera Lozano — Subsecretario Técnico Secretaria Distrital de Hacienda fww S5

[T ) ":""""
Ravisade por:  Orando Valbuena Gémez - Director de Impuesios- Secretaria Distrital de Hacienda v

Fada M ol
Ghmez ft=r

o duptalrnaria
da v

Leonardo Pazos Galinde — Directer Juridico Secretaria Distrital de Hacienda b
Oswaldo Andrés Gonzdlez - Jefe Cficina Juridica, Secrefaria Distital de Desarrollo Econdmice
Proyactado por: César Alfonso Flgueroa Socarras — Asesor Despacho DIB Secretaria Distrital de Hagienda

Enerieth Campos Farfan — Asesora Despacho DIB Secretaria Distrital de Hacienda
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Bogota D.C.,

Doctora

ILBA YOHANNA CARDENAS PENA
Secretaria General

Concejo de Begota

NIT 899.999.061-G.

ClL38#28A 41

Bogota, D.C.

Asunto: Cerlificacién Cumplimiento de Requisitos

Respetada doctora iba Yohanna:

De conformidad con [o establecido en e literal e) del articulo 67 del Acuerdo Distrital 741
de 2019, Reglamenio Intemo del Concejo de Bagota, D.C. certifico que el Proyecto de
Acuerdo “Por el cual se establecen incentivos para Ja reactivacion econdmica, respecio de
los impuestos predial unificado e industria y comercio, producto de Jla situacion
epidemiolbgica causada por el Coronavitus (COVID-19), se adopta el impuesto unificado
bajo el Regimen Simple de Tributacion (Simple) en ef Distrito Capital, se fifan Ias tarifas
consolidadas del mismo, se establecen beneficios para la formalizacion empresarial y se
dictan otras medidas en materia tributaria v de procedimiento”, cumple con todos los
requisitos legales y reglamentarios exigides para las iniciativas relacionadas con asuntos
tributarios y con el procedimiento sefalado en el paragrafo del articuto 14 del Decreto
Distrital 438 de 2019. Lo anterior, con el fin de presentar &l mencionado Proyecto de
Acuerdo a consideracion def Concejo de Bogota.

Cordiaimente,

\YAAg

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
Secretario Distrital de Hacienda
Comreo Electrénico jmramirez@shd.qov.co

Aprobado: Joeé Alefandra Herrera Lozano — Subsecredario Téenico 1 AEMNDRY g |

HEANERA [

Orlando Valbuena ~ Director de (mpuestas da Bogota T S
Gine e
Leonardo Artumo Paros Galindo - Director Juridico T e s 2
Tl

[ Revisado: | Menue! Avila Ofarte ~ Subdirector Jurkdico de Hackends [ . .. con, roosareee
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